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VOORWOORD

Vitens gaat voor het beste water tegen de laagste maatschappelijk e kosten . Dit doet Vitens door
te blijven zoeken naar efficiénte en duurzame productiemethoden en waar mogelijk haar

prestaties te verbeteren. Innovatie is erg belangrik om deze ambitie te realiseren . Vitens wil
water betekenis geven . | n deze langetermijn visie geeft Vitens alle stakeholders zicht op de wijze
waarop het bedriff water betekenis geeft in haar win -infrastructuur . Zicht op water is de eerste
langetermijnvisie van Vitens. De kernvraag die in deze langetermijnvisie  wordt beantwoord is hoe
Vitens het beste water in voldoende hoeveelheid kan leveren tegen de laagste maatschappelijke
kosten .

Deze langetermijnvisie is in een aantal fase n tot stand gekomen. In de eerste fase heeft Vitens

alle winningen beoordeeld en alle knelpunten  zo objectief mogelijk  vastgeste Id. Tevens hebben wij
de benodigde hoeveelheid water bepaald en op basis van alle informatie een strategische koers

vastgesteld . Deze strategische koers hebben wij vastgelegd in de ontwerp  -langetermijnvisie. De
tweede fase was gericht op het communiceren met de belangrijkste stakeholders over de ontwerp -
langetermijnvisie. Vitens heeft reacties op de ontwerpvisie ontvangen van de provincies,
waterschappen en landbouw -, natuur - en milieuorganisaties. Tijdens de derde fase hebben wij de
reacties vastgelegd in een reactienota en deze beoordeeld. In de vierde en laatste fase is de
langetermijnvisie aangepast en vervolgens vastgesteld door de Directie van Vitens . Tevens zijn als
uitwerking van de langetermijnvisie met de provincies convenanten afgesloten om de

mogelijkheden van interprovinciale leveringen te onderzoeken.

Prof. dr.ir.  W.G.J. van der Meer
Lid Directie Vitens
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SAMENVATTING

De basis van ons huidige gezondheidsniveau is gelegd door een goede drinkwatervoorziening en in
aansluiting daarop  door een adequate inzameling en zuivering van het afvalwater. Waar rampen of
oorlogssituaties deze voorzieningen verstoren, dreigen op korte termijn telkens weer uitbraken
van epidemieén van cholera, tyfus, pest en dergelijke.

Met de nieuwe Drinkwaterwet, de nieuwe Waterwet, het Besluit Kwaliteit en Monitoring Water
(BKMW) en het Drinkwaterbesluit gaat de Ned erlandse drinkwatersector een nieuwe periode in . In
de Drinkwaterwet is vastgelegd dat de drinkwaterbedrijven een langetermijnvisie hebben voor de
drinkwatervoorziening , waarin zij aangeven hoe zij op term ijn in het licht van relevante
ontwikkelingen de drinkwatervoorziening garanderen .

Vitens gaat voor het beste water tegen de laagste maatschappelijke kosten

Vitens gaat voor het beste water tegen de laagste maatschappelijke kosten ofwel de laagst e
maatschappelijk verantwoorde prijs door te blijven zoeken naar efficiénte en duurzame productie -
methoden en door waar mogelijk haar prestaties te verbeteren.

Vitens wil water betekenis geven

Centraal staat dat Vitens water betekenis wil geven. Dit doe n wij vanuit de volgende vier
speerpunten:

1. Dichter bij de klant staan
Vitens wil een d ienstverlener zijn die zichtbaar is en dicht bij haar klant staat.

2. Maatschappelijke kosten verlagen

Vitens ziet het als haar taak om continu te zoeken naar mogelikheden om de
maatschappelijke kosten te verlagen.

3. Bedrijfsvoering verder verduurzamen

We zijn ons ervan bewust dat ons handelen als drinkwaterbedrijf invioed heeft op de natuur
en onze leefomgeving. Wij spannen ons in om onze bedrijfsvoering zoveel mogelijk te
verduurzamen.

4. Internationale activiteiten verder uitbouwen

Vitens draagt op dit ~ moment bij aan de drinkwatervoorziening van twintig miljoen mensen in
ontwikkelingslanden . Ons doel is om dit aantal in de komende jaren flink te vergroten.

Innovatie is de motor

Innovatie is noodzakelijk om bovengenoemde ambities te realiseren.

Integratie in de waterketen

Verticale integratie in de waterketen draagt bij aan de ambitie van Vitens: kwaliteit leveren aan
de klant nu en in de toekomst, duurzaamheid, solidariteit en het reduceren van de totale
maatschappelijke koste  n.
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Waarom een| angetermijnvisie?

Kenmerk van de drinkwatervoorziening is de lange levensduur van de (win) infrastructuur
(kapitaalintensief) en de lange voorbereidingstijd voor het ontwikkelen van nieuwe bronnen. Het

oplossen van knelpunten heeft daarmee automatisch het k arakter van een langetermijn -
vraagstuk.

Vitens wil water betekenis geven . In deze langetermijn visie (LTV) geeft Vitens alle stakeholders
zicht op de wijze waarop het bedrijf het beste water levert tegen de laagste = maatschappelijke
kosten en hoe het water betekenis geeft in haar win -infrastructuur . Zicht op water is de eerste
integrale langetermijnvisie voor het gehele voorzieningsgebied van Vitens. De kernvraag voor de
langetermijnvisie is  hoe Vitens het beste en voldoende water kan leveren met een d uurzame win -
infrastructuur  tegen de laagste m aatschappelijke kosten. De wijze waarop Vitens dit doet wordt
aangeduid met de term Vitens Duurzaam Water winnen (kortweg : VDW). Door v roegtijdig inzicht
te gevenin de te verwachten watervraag en de wijze waarop Viten s aan deze vraag wil voldoen | is
Vitens transparant en ontstaat er ruimte voor afstemming met overheid sbeleid en het in
samenwerking met andere partijen realiseren van duurzame oplossingen.

Figuur S1: Verbeelding  Zicht op Water , lange termijn visie win -infrastructuur 2010 -2040.

Wat zijn de belangrijkste knelpunten?

Knelpunten ontstaan door een toenemende vraag of een afnemend aanbod. Wij verwacht en dat in
het overgrote deel van ons werkgebied de drinkwatervraag nagenoeg gelijk blijit . In de
waterv oorzieningsgebieden Midden -Nederland en Flevoland  verwachten wij  een stijging vanwege
een toenemend aantal inwoners. Op basis van deze ge gevens en knelpunten bij bestaande
winningen hebben wij bepaald hoeveel vergunningscapaciteit we in de toekomst nodigh  ebben .

Wanneer we kijken naar de huidige winbare capaciteit en knelpunten bij winningen die moeten

worden opgelost en deze vervolgens vergelijken met de benodigde vergunning in 2040 , dan blijkt
dat in de watervoorzieningsgebieden Midden -Nederland, Friesla nd en Overijssel de winningen,
productielocaties en infrastructuur ontoereikend zijn. De belangrijkste knelpunt en in het
voorzi eningsgebied Midden -Nederland zijn de grote stedelijke druk en stedelike bodem -
verontreinigingen. In Overijssel, Gelderland en F riesland is de natuur het belangrijkste
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aandachtspunt. Verzilting leidt in Friesland tot reductie van de beschikbare wincapaciteit.

Oplossingen worden gevonden door nieuwe winningen te realiseren of door knelpunten bij

bestaande winningen weg te nemen. Hiervoor is op basis van gehanteerde strategieén in het
verleden een scenario analyse uitgevoerd.

Welke scenario's hebbenwijo  nderzocht ?

In de lange termijnvisie zijn die scenari o0s onder zocht di e de
weergeven:

@Blauw oO6water winnen :

1  Zorgen voor voldoende water

Eenvoudig te winnen en te zuiveren (schoon) water
Goed beschermd e bron

= =4 =

Dubbele barriére tegen verontreinigingen (bron en
zuivering)

6 Gr o ewatér winnen:

1 Goedeinpassing van winning in omgeving

1  Voorkomen van schade aan omgeving

1  Ecologisch beheer wingebieden passend bij omgeving

water winnen:
Sluiten en integreren water - en andere ketens
Energiebesparing
Zuinig omgaan met materialen en beperken reststoffen

Drinkwater staat voor  @ezondheid 6
Risicospreiding door diverse bronnen te gebruiken

=A =4 =4 =4 4 A

Maatschappelijke meerwaarde

Vitens duurz aam w ater winn en

De langetermijnvisie  onderbouwt de gewenste strategische keuzes . Bij deze keuzes staan d
belangrijke uitgangspunten centraal:

1 Grondwater is de pijler voor een duurzame drinkwatervoorziening
Grondwater is in het Vitens  -gebied in ruime mate beschikbaar, heeft een vrij constante en
over het algemeen goede kwaliteit en is weinig kwetsbaar voor calamiteiten. Ook de gevolgen
van klimaatverandering zijn voor grondwater beperkt en een goede inpassing van een

grondwaterwinning leidt tot maatschappelijke meerwaarde . Voor Vitens heeft goed

beschermd , schoon grondwater de eerste voorkeur.

1 Wi voldoen aan de drinkwatervraag met het beste water

Door middel van prognoses bepalen we de winvergunning en die we nodig hebben om in de

toekomst aan de drinkwatervraag te kunnen voldoen. Prognoses hebben een onzekerheid
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toeneemt in de tijd. Daarom ijken wij periodiek de te verwachten watervraag en stellen in
verband met de genoemde onzekerheden elke vijf jaar een nieuwe lange termijnvisie op

Om onverwachte calamiteiten op te kunnen vangen of onder extreme omstandigheden
voldoende water te kunnen leveren, houdt Vitens een Operationele Reserve (OR) aan. Voor
een o nverwachte groei in de watervraag hebben wij de Niet Operationele Reserve (NOR)
ingesteld.

Om het beste water te kunnen leveren kiest Vitens voor een schone , beheersbare bron én een
adequate zuivering  en dus voor een dubbele barri ére tegen verontreinigingen.

1 Wij hebben aandacht voor het milieu

Vitens heeft altijd actief meegewerkt aan een milieubewuste samenleving , onder meer door
het stimuleren en betalen van maatregelen voor een schone bron en door het goed
hydrologisch, ecologisch, lands chappelijk en ruimtelijk in passen van de winning in de
omgeving. D e waterbesparingsmaatregelen die de gebruikers en Vitens zelf hebben
genomen (bijvoorbeeld spoelwaterhergebruik), hebben ertoe geleid dat onze drinkwatervraag
flink lager ligt dan in de j aren vijftig werd gedacht. Bij de inkoop van materialen is

duurzaamheid een belangrijk criterium, evenals hergebruik van reststoffen en het zuinig
omgaan met energie.

Vitens kiest voor  Vitens duurzaam water winnen. Vitens duurzaam water winnen behoudt de
waardevolle zaken wuit de blauwe en groene scenariobds en
scenario.

Figuur S2: Vitens  duurz aam water winnen
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Wat betekent Vitens duurz aam water winnen in de praktijk?

Behouden en  indien moge lijk uitbreiden winningen op heuvelrug gen en in kwelgebieden

De winningen op de Sallandse Heuvelrug, Utrechtse Heuvelrug, de Veluwe en de andere Gelderse

stuwwallen geven vanuit de ruimtelijke bescherming en de grote zoetwatervoorraden de meest

duurzame winmogelijkheden. In figuur S3 zijn plaatsen weergegeven waar mogelijk meer grond -
water (bestaande winningen) of nieuw grondwater (nieuwe winningen) op de stuwwallen enin de
kwelgebieden kan worden gewonnen.
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Legenda
© Winningen
E Randen van de heuvelruggen: zoeken naar extra capaciteit aan het eind van het watersysteem

D Heuvelruggen: behouden en indien mogelijk uitbreiden

- Kansen voor uitbreiding

Figuur S3: Uitbreidingsmogelijkheden voor bestaande of nieuwe winningen

Zuidelijk en centraal Friesland en zuidelijk Flevoland bieden mogelijkheden voor extra
capaciteit

Door de aanwezigheid van zeer dikke watervoerende pakketten die goed beschermd zijn en een

goede waterkwaliteit hebben, bestaan in zuidelijk en centraal Friesland uitbreidingsmogelijkheden.

Ook in zuidelijk Flevoland zijn goed beschermde watervoerende pakk etten met een goede
waterkwaliteit aanwezig, die uitbreidingsmogelijkheden bieden.
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Wij gaan door met onderzoek naar innovaties op het gebied van integreren en sluiten

van water  -energieketens

Decentrale energievoorziening geeft een andere kijk op afval waterbehandeling  en leidt door
hergebruik van water of vermindering van gebruik tot een noodzakelik e herziening van de
drinkwatervoorziening . Ook maken technische ontwikkelingen het gebruik van een breder scala

aan waterbronnen mogelijk. Duurzaam omgaan m et de waterketen en het watersysteem is een
belangrijke ontwikkeling waar wij krachtig op inzetten. Vitens duurzaam water winnen vraagt om
het op decentrale schaal slim combineren en integreren van water - en energie ketens.

Zelfvoorziening uit oogpunt van duurzaamheid en kosten

Zelfvoorziening wordt nagestreefd op clusterniveau, daarna op het schaal niveau van
watervoorzieningsgebieden en provincies en tenslotte provinciegrens - of landgrens overschrijdend
Het maatschappelijke rendement krijgt daarbij veel gewicht bij het afwegen van concrete
oplossingen .

Hoe gaat Vitens dit realiseren?

Vitens duurzaam water winnen onderscheidt twee strategieén die hieronder kort worden
beschreven.

Basisstrategie

Vitens wint op dit moment voornamelijk grondwater op 108 winvelden verspreid over het gebied.
De winning en levering van drinkwater is opgezet door gemeenten en is daardoor ook op
gemeentelijke schaal gepland. Alleen als er geen geschikte bronnen binnen de gemeente waren ,
zijn bovengemeentelijke oplossingen gezocht. Door de fusies van de gemeentelijke bedrijven tot

Vitens is hier maar beperkt verandering in gekomen.

Uitgaande van de huidige gebruikspatronen is de verwachting dat de vraag ongeveer gelijk zal

blijven. Er zij n weinig knelpunten in de huidige win -infrastructuur . Grondwater is in voldoende
mate beschikbaar en de (lokale) knelpunten op het vlak van verzilting, ruimtelijke ordening of

verdroging zijn op lokale schaal oplosbaar. Schoon grondwater dichtbij de afzetg ebieden is vanuit
energiegebrui k, r i sd vao éveliteb pn leheeirtgszegezhieid en kosten de meest
aantrekkelijke bron. De basisstrategie kent weinig verrassingen. Er zijn ook geen redenen voor

een koerswijziging. De  win -infrastructuur  lijkti n 2040 in grote lijnen op de situatie in 2010.

Decentrale strategie

Vitens ziet een aantal ontwikkelingen die een meer decentrale  opzet van de  win -infrastructuur
noodzakelijk maakt . Wet- en regelgeving zal ervoor zorgen dat het grond - en oppervlaktewater
steeds schoner wordt. Technologische ontwikkelingen maken waterwinningen op decentrale schaal

steeds aantrekkelijker (sensoren, geavanceerde zuiveringstechnieken en geavanceerde
besturingssystemen). De belangrijkste drijvende krachten om decentraal water t e gaan winnen ,
zijn het beperken van energiegebruik en de mogelijkheid om maatschappelijke meerwaarde te

realiseren. Het koppelen van energie - en waterketens van winning tot en met lozing van water zal

cruciaal worden. Hetr educeren van energie - en waterve rbruik is hierbij leidend.

Welke strategie kiest Vitens?

De basisstrategie is succesvol en Vitens ziet op dit moment geen redenen om daarvan af te
wijken. Vitens levert drinkwater van een zeer goede kwaliteit tegen lage kosten. De bestaande
knelpunten in  de win -infrastructuur  zijn oplosbaar en de prognose van het waterverbruik laat geen

grote veranderingen zien.

De decentrale strategie kent veel onzekerheden en de transitie van de basisstrategie naar de
decentrale strategie is zeer kostbaar. Vitens kiest daarom voor de basisstrategie. Op de langere
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termijn verwacht Vitens echter

dat

decentrale strategie leidend zal zijn.

Hoe combineert Vitens de
De huidige win -infrastructuur

zal blijven investeren in het optimaliseren en veiligstellen van deze
overgang naar een andere strategie mogelijk te maken
flexibeler gaan bouwen ,

worden gemaakt. Vitens zal

basisstrategie

door technologische en maatschappelijke ontwikkelingen

met de decentrale strategie?

de

is en blijft de ruggengraat van de drinkwatervoorziening en Vitens

zo veel

verplaatsbare units. Productiebedrijven worden samengevoegd tot grotere

mogelijk wordt om een grot

er aantal kleinere wi

nvelden aan te sluiten. Door

, zal de win-infrastructuur
mogelijk modulair

win -infrastructuur . Om de
wel flexibeler
en met

eenheden waardoor het
het samenvoegen of

cluster en van productiebedrijven ontstaat een grotere flexibiliteit in de ontwikkeling van kleine

winvelden.
Cruciaal voor de overgang is het reduceren van de rkwal
een adequate bescherming van de grondstof en door een adequate dece ntrale processturing,
kwaliteits moni t oring en zuivering. Naast het bijdedroncee melem v an
zuivering is ook het minimaliseren van de kosten (energiegebruik) van de decentrale strategie
leidend , waarbij de gehele nutsketen integraal wordt bekeken . In figuur  S4 zijn de basisstrategie
en de decentrale strategie weergegeven en de verhouding tussen beide strategieén.
Als voorbereiding op de decentrale strategie gaan wij t echnologische pilots (paragraaf 8.3) en
gebiedspilots (paragraaf 8.5) uitvoeren . Bij de keuze van de pilots zal Vitens letten op de
technologische relevantie, de maatschappelijke behoefte en de wettelijke taak van Vitens.
Aanpak komende jaren —— ﬂ)‘%”“**%\
T P e ety Drijvende krachten »«\\
Huidige win-infrastuctuur: / * Energiebesparing \
& rm:e;\;:“m a;“t:r?ig:;n leverings- [ « Technologie en ontwikkeling: \
Verwa i - ntale kwaliteif nitori -sturir i
 Grondwater blijft de eerste bron i‘ ~g:tc:r'et?)eenun?n;e;r:gfgxéo- C«ga(eer;kestt:n (‘gplossenmefﬁennes) “
* Flexibeler bouwen . k - Goede decentrale zuiveringen / Winning(en)
. g n, zodat \ * (Adaptie) klimaatverandering op huis-
Kieinschaliger en flexibeler kunnen worden \, « Risicospreiding drinkwatervoorziening Pt
N\ « Maatschapplijke meerwaarde realiseren niveau
Decentrale strategie "~ ° Duurzaamheid
Verkenningen en pilots uitvoeren om: S —
* Risico’s beheersbaar te maken e ——————————
* Energiegebruik en andere kosten te beperken R
« Maatschappelijke vraag te verkennen Winningen op
« Technologie te ontwikkelen wijk- of dorps-
niveau
Karakteristieken huidige _____________.____..__.._.__ Vergelkbare
Drinkwatervoorziening e situatie als
+  Grondwater als bron ——__—__________ in 2010
* 110 winvelden verspreid over het gebied —————____
* Organisch gegroeid net e
* Star opgezette infrastructuur
Clusteren
L —— winningen
~ T
/’ Drijvende krachten \\
r/ « Minder grote afhankelijkheid \
A‘- . [O)re“cgeenvtlr"agle opzet is niet haalbaar/ 7‘;{ Z?S g.rOte
\\\ wenselifk / winningen
Verwachte ontwikkeling, gelet op de drijvende krachten Eén zeer
|__'—I Ontwikkeling, uitgaande van huidige opzet fint
2040

2010

2025

Figuur S 4: Basisstrategie en decentrale strategie

Pagina 11

tei

k wa l

1



Pilots

Vitens combineert in  Vitens duurzaam water winnen de decentrale strategie met de basis strategie
als ruggengraat om de leveringszekerheid te borgen. Om praktijkervaring op te doen met de

decentrale strate gie en innovaties in de drinkwatervoorziening worden pilots uitgevoerd. Deze

pilots zijn weergegeven in figuur S5.

Interprovinciale leveringen

De komende periode gaat Vitens samen met betrokken provincies en waterschappen de volgende
onderzoeken uitvoeren om de maatschappelijke meerwaarde van interprovinciale leveringen te
onderzoeken (zie figuur S 5):

1 Verkennend onderzoek Achterhoek
Verkennend onderzoek Centr  aal-Nederland
Verkennend onderzoek  Veluwe
Verkennend onderzoek Friesland

== =4 =4 =

Verkennend onderzoek West  -Nederland
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Legenda

L[] Winningen
Strategische keuzes
mﬁ;‘& Noordoostpolder: mogelijkheden van aanvoer van water uit Flevoland en Friesland bekijken
—’- Utrecht: aanvoer van water uit Flevoland via de huidige route bij Holk of een rechtstreekse verbinding
—’- Twente: aanvoer van water uit de Achterhoek
—’- Overijssel: aanvoer van water uit de Noord-Veluwe naar Zwolle en Kampen
D Heuvelruggen: behouden en indien mogelijk uitbreiden
D Randen van de heuvelruggen: zoeken naar extra capaciteit aan het eind van het watersysteem
E Waddeneilanden: streven naar zelfvoorzienendheid
D Zuidelijk en centraal Friesland: goede winmogelijkheden in dik watervoerend pakket
D Achterhoek en Twente: lokale mogelijkheden bij watervasthoudstrategie benutten

Flevoland: onderzoek naar inzet strategische grondwatervoorraad

Pilots
@  Terschelling en Ameland: Cradle to Cradle Islands

@® Noardburgum: Pilot brakwaterwinning en pilot inzet oppervlaktewater
@  Spannenburg: Onderzoek naar nuttig gebruik van methaan
Vechterweerd: Pilot oeverinfiltratiewinning

m Twente en Utrecht: Pilotgebied voor decentrale strategie

Figuur S 5: Gewenste toekomstige situatie
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1.1

INLEIDING

De basis van ons huidige gezondheidsniveau is gelegd door een goede drinkwatervoorziening en in
aansluiting daarop door een adequate inzameling en zuivering van het afvalwater. Waar rampen of
oorlogssituaties deze voorzieningen verstoren, dreigen op korte termijn telkens weer uitbraken

van epidemieén van cholera, tyfus, pest en dergelijke. Daarnaast heeft de drinkwatervoorziening

een aandeel in ons huidige welvaartsniveau en ons niveau van welbevinden. Jarenlange
voorlichtingscampagnes hebben verspilling teruggedrongen en een verantwoord gebruik
bevord erd, zowel in de bedrijven als in de huishoudens.

Met de nieuwe Drinkwaterwet, de nieuwe Waterwet, het Besluit Kwaliteit en Monitoring Water
(BKMW) en het Drinkwaterbesluit gaat de Nederlandse d rinkwatersector een nieuwe periode in.
Een periode waarin een goede drinkwatervoorziening en sanitatie van primair belang zijn en

blijven voor het niveau van volksgezondheid, overal ter wereld.  In de Drinkwaterwet is vastgelegd
dat de drinkwaterbedrijven een langetermijnvisi e hebben voor de drinkwatervoorziening, waarin

zij aangeven hoe zij op termijn in het licht van relevante ontwikkelingen de drinkwatervoorziening
garanderen.

Ontwikkelingen, zoals veranderingen in de drinkwatervraag, technologische ontwikkelingen en

ruimt elijke ontwikkelingen zijn in grote mate bepalend voor de toekomst van de drinkwater -
voorziening. Vitens wil zich voorbereiden op deze toekomstige ontwikkelingen en trends en ook in

de toekomst een betrouwbare drinkwaterleverancier voor haar klanten blijve n. Deze lange-
termijn visie (LTV) voorziet in deze ambitie voor wat betreft de win -infrastructuur . Het schetst de
verwachte drinkwaterbehoefte in 2040 en beschrijft de manier waarop wij aan deze watervraag

willen voldoen, rekening houdend met andere belan gen. De strategische keuzes in de LTV zorgen
voor helderheid richting externe partijen (zoals provincies en het Rijk). Ook leidt dit tot een

uniforme aanpak. Op deze manier stellen wij maatschappelijk optimale keuzes voor de
toekomstige drinkwatervoorzieni ng voorop.

Deze langetermijnvisie is in een aantal fasen tot stand gekomen. In de eerste fase heeft Vitens

alle winningen beoordeeld en alle knelpunten zo objectief mogelijk vastgesteld. Tevens hebben wij

de benodigde hoeveelheid water bepaald en op bas is van alle informatie een strategische koers
vastgesteld. Deze strategische koers hebb en wij vastgelegd in de ontwerp -langetermijnvisie. De
tweede fase was gericht op het communiceren met de belangrijkste stakeholders over de ontwerp
langetermijnvisie. Vi tens heeft reacties op de ontwerpvisie ontvangen van de provincies,
waterschappen en landbouw -, natuur - en milieuorganisaties. Tijdens de derde fase hebben wij de
reacties vastgelegd in een reactienota en deze beoordeeld. In de vierde en laatste fase is de
langetermijnvisie aangepast en vervolgens vastgesteld door de Directie van Vitens. Tevens zijn als
uitwerking van de langetermijnvisie met de provincies convenanten afgesloten om de
mogelijkheden van interprovinciale leveringen te onderzoeken.

Watisde rolvan de langetermijnvisie ( LTV)?

Kenmerk van de drinkwatervoorziening is de lange levensduur van de (win) infrastructuur
(kapitaalintensief) en de lange voorbereidingstijd voor het ontwikkelen van nieuwe bronnen. Het

oplossen van knelpunten heeft daarmee automatisch het karakter van een langetermijn -
vraagstuk.

Vitens wil water betekenis geven en in deze lange termijn visie geeft Vitens alle stakeholders zicht

op de wijze waarop Vitens het beste water tegen de laagste maatschappelijk verantwoorde prijs
levert en hoe het bedriff  water betekenis geeft in haar win -infrastructuur . Zicht op wate r is de
eerste langetermijn visie van Vitens. De kernvraag hierbij is: hoe kan de geprognosticeerde
drinkwatervraag worden gedekt door duurzame win- infrastructuu r met de laagste
maatschappelijke kosten, waarbij maximaal rekening wordt gehouden met de wensen van onze
klanten? De wijze waarop Vitens dit doet , wordt aangeduid met de term Vitens duurzaam water

winnen (kortweg VDW) . Door v roegtijdig inzicht te geven in  de te verwachten watervraag en de
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wijze waarop Viten s aan deze vraag wil voldoen , is Vitens transparant en ontstaat er ruimte voor
afstemming met overheidsbeleid en het in samenwerking met andere partijen realiseren van
duurzame oplossi  ngen.

Een belangrijke bouwsteen voor de LTV is de prognose van het waterverbruik . Prognoses hebben
een onnauwkeurigheid die toeneemt in de tijd. Grote economische groei kan het waterverbruik

fors doen toenemen, terwijl aan de andere kant een toenemende aa ndacht voor het sluiten van
waterkringlopen een behoorlijke reductie van het watergebruik kan veroorzaken. Ook onverwachte

knelpunten bij onze winningen, technologische vernieuwingen en wijzigingen in wet - en
regelgeving kunnen leiden tot veranderingen in de win -infrastructuur . Dit is de reden dat Vitens
elke vijff jaar de lange termijn visie zal herijken.

Vitens werkt met watervoorziening sgebieden en deze gebieden zijn weer onderverdeeld in
clusters. De knelpunten en prognoses worden per watervoorzieningsgeb ied weergegeven. De
watervoorziening sgebieden komen niet overal overeen met provinciegrenzen. Waar mogelijk

geven wij ook aan hoe de gegevens op provinciale schaal zijn te interpreteren.

Rol van Vitens in de samenleving

Water is onze eerste levensbehoefte. Hiermee is het belang van Vitens , als drinkwaterleverancier
voor een derde van Nederland , benadrukt. Vitens levert in Nederland water binnen de provincies
Overijssel, Gelderland, Friesland, Flevoland, Utrecht en een kle in deel van Drenthe en Noord -

Holland (zie figuur 1.1, werkgebied van Vitens ).

‘Waterbedrijf
Groningen

Waterleiding-
maatschappij

PWN Waterleiding- Drenthe

bedrijf Noord-Holland ——

Waternet Iy o =

Dunea —=— RUEATE

Oasen
Evides

Brabant Water

WML

Figuur 1.1: Het werkgebied van Vitens (donkerblauw)  [www.vewin.nl]
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Het overgrote deel van het water dat wij winnen is grondwater. Slechts één van de 108 winningen

is een oever infiltratie winning. Dit is de winning Engelse Werk. De oever infiltratie  winning
Vechterweerd is in ontwikkeling en wordt in 2012 in bedriff genomen . Een klein deel van het
geleverde drink water wordt ingekocht bij andere waterbedrijven  in Drenthe en Duitsland. Op deze
manier voorzien wij in de drinkwaterbehoefte in onze watervoorzienings gebieden. In 2009 bedroeg
deze 330 miljoenm  °.

Ontwikkelingen drinkwater

In deze paragraaf gaan we in op het ontstaan van de drinkwate rbedrijven in Nederland. Ook
bespreken we de ontwikkeling in de drinkwatervraag. Daarnaast blikken we vooruit en gaan we in
op belangrijke toekomstige ontwikkelingen die de drinkwatervraag kunnen gaan beinvioeden.

Drinkwater van vroeger tot nu

Waterbedri jven zijn in de tweede helft van de negentiende eeuw ontstaan in de grote steden,
nadat bleek dat schoon water een belangrijke rol speelt bij de volksgezondheid. Doordat de
watervoorziening oorspronkelijk een gemeentelijke taak was, had elke gemeente zijn  eigen
winning(en) en distributienetwerk. Op het 'hoogtepunt' (rond 1940) was er sprake van circa 210
waterbedrijven. Door de fusie van verschillende gemeentelijke waterbedrijven zijn in de loop der

jaren veel kleine leidingnetten gekoppeld en verder uitgeb reid. Eind jaren  zestig beschikte 99
procent van de Nederlandse bevolking over een aansluiting op het drinkwaternet . Na de Tweede
Wereldoorlog is het aantal waterbedrijven sterk afgenomen. De reden hiervoor is dat de kleine
waterleidingbedrijven in de zich uitbreidende streekwaterbedrijven werden opgenomen . Telde
Nederland in 1940 nog 210 waterbedrijven, in 2010 zijn dat er nog maar tien . Tegenwoordig
levert Vitens met  ruim honderd productielocaties drinkwater in  zeven provincies.

De ontwikkelin g in de drinkwa tervraag

Tot het einde van de vorige eeuw st eeg de drinkwatervraag. Vanaf 1990 was vrijwel elk
huishouden in Nederland aangesloten op het drinkwaternet en trad een geleidelijke  afzwakking
van de groei in de drinkwate rvraag op . Deze trendvera ndering hing niet alleen samen met een
minder sterke groei van het aantal huisaansluitingen. Ook een toenemende aandacht voor
duurzamer omgaan m et water (zoals waterbesparing smaatregelen ) en de daling van de
bevolkingsgroei  ware n belangrijke factoren in de afzwakking van de groei . Ter illustratie  van de
situatie  in het werkgebied van Vitens volgt hier een beschrijving van de historie in de
watervoorzieningsgebieden Overijssel en Midden -Nederland .

Situatie in ~ het Vitens -gebied: twee extremen

Voor watervoorzieningsgebied Overijssel geldt dat het maximum in  de jaarlijkse afz et van
drinkwater in Overijssel werd bereikt in 1993, waarna zich een geleidelijke maar gestage daling
inzet. Momenteel lijkt de afzet zich te stabiliseren.

In watervoorzieningsgebied Midden -Nederland is dat beeld anders. Hier zet sinds 1990 de gestage

groei in de levering van drinkwater zich verder door. De ontwikkeling van grote woonkernen zoals
Leidsche Rijn in de gemeente Utrecht en Vathorst in de gemeente Amersfoort is hier mede debet

aan. Niet het gebruik per inwoner neemt toe in d it watervoorzieningsgebied , maar het totaal
aantal inwoners.  Wel is ook hier het effect van het toenemend mili eubewustzijn waar te nemen in
het dalende watergebruik per inwoner.
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Waterbesparing

Veel onnodig watergebruik in het verleden was het gevolg van onachtzaamheid (lekkende en

onnodig openstaande kranen, lekkende leidingen etc .) en onbewustheid met betrek king tot het
watergebruik. Water werd gezien als een onbeperkt beschikbare vanzelfsprekendheid. Jarenlange
voorlichtingscampagnes hebben ertoe geleid dat zowel bedrijven als particulieren nu bewuster met
water omgaan. Hoewel campagnes zeker resultaat hebbe n gehad , is de grootste waterbesparing
bereikt door technische ontwikkelingen, zoals waterbesparende toiletten en zuinigere wasmachines.

De gevolgen van beide ontwikkelingen zijn duidelijk merkbaar (zie figuur 1.2) [VEWIN, 2008].

2000 A
1800 -
1600 -
1400 -
1200 A

1000 -

Afzet (Mm3/jaar)

800 -

600 -

400 T T T T T T T
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

jaar

—— prognose realisatie
Figuur 1.2: T rendbreuk ten gevolge van waterbesparing voor Nederland [gebaseerd op VEWIN,
2008].
In Overijssel bijvoorbeeld is de afzet gedaald van 93 miljoen m % per jaar naar 78 milipenm  ° per jaar

en is het hoofdelijk gebruik gedaald van 140 naar 125 liter per persoon per dag.

Drinkwater in de toekomst

Om te bepalen hoe de drinkwaterbehoefte er in 2040 uitziet , isvoord eze LTV gebruikgemaakt van
prognoses. Uiteraard geven deze een inschatting op basis van de kennis van nu. De uiteindelijke
drinkwaterbehoefte kan door allerlei factoren anders uitvallen. Zonder uitputtende kennis van de

toekomst zien we echter wel een aantal ontw ikkelingen op ons afkomen , waar we in de LTV
rekening mee houden
Klimaatverandering en andere hydrologische veranderingen

Trends of veranderingen die van belang zijn voor de drinkwatersector zijn :

Klimaatverandering

Door natuurlijke veranderingen en menselijk handelen verandert het klimaat . Naar verwachting
leidt klimaatverandering tot een hogere gemiddelde temperatuur, een stijging van de zeespiegel

en een toename van de  hoeveelheid neerslag.

De neerslag hoeveelheid neemt met een aantal procenten toe

meer extremen zullen optreden in neerslaghoeveelheid en in droogte.
afvoer van de rivieren . De verwachting is, dat de r ivierafvoeren met  tien tot twintig procent
toe nemen . Ook hier neemt de v ariabiliteit toe: grote  re afvoeren in de winter en lagere afvoeren in
de zomer . De kwaliteit van het rivier water wordt vooral in de zomer slechter doordat dezelfde

. Veel belangrijker is echter, dat er
Dit heeft gevolgen voor de
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vracht door een kleinere hoeveelheid water wordt afgevoerd. De stijging van de zeespiegel in de
komende vijfftig jaar bedraagt naar verwachting enkele decimeters [Nationaal programma
Adaptatie Ruimte en Klimaat (ARK), 2006].

Verstedelijking

Het stedelijk gebied neemt in de komende jaren naar verwachting met dertig tot veertig procent
toe [Nota Ruimte ]. De bergingscapaciteit voor water in stedelijke gebieden neemt af.

Maaivelddaling

Door inklinking daalt de bodem in diepere polders de komende vifftig jaar enkele decimeters. De
bijkomende daling als gevolg van oxidatie van veen bedraagt eveneens enkele decimeters
Gevolgen van deze veranderingen voor de (drink)  watersector

Wateroverlast

1 Op korte termijn ontstaat incidenteel en op de langere termijn structuree | overlast van
opperviaktewater.

1 De kweldruk in laaggelegen veengebieden neemt toe door de maaivelddaling en de stijging
van de zeespiegel. Doordat het gewicht van de deklaag en daar mee de tegendruk afneemt

neemt het risico van opbarsten van de deklaag toe met als gevolg forse wateroverlast in het
polder - en plassengebied.

Watertekort

1 In de zomerperiode treden door de lage rivierafvoeren w atertekorten  op. Het schaarse
oppervlaktewater zal zo goed mogelijk tussen de verschillende gebruikers verdeeld moeten
worden . In het kader van het deltaprogramma worden diverse zoetwaterstudies uitgev oerd

om de hoeveelheid zoet water te vergroten en te beschermen.

1 De beschikbaarheid van grondwater neemt niet af, maar de droogteschade voor andere
gebruikers kan in droge perioden wel toenemen. De grondwatervoorraden blijven op peil en
nemen zelf s op de h ogere zandgronden op een aantal plaatsen toe door het uitvoeren van
vasthoud - en bergingsmaatregelen (herstel sponswerking).

Verandering vegetatie

Door de veranderingen in het klimaat verandert de vegetatie en de mogelijkheden voor landbouw,
natuur en andere functies.

Kwaliteitverslechtering
1 De verzilting van het oppervlaktewater neemt toe. Door de hogere zeespiegel zal in perioden

met een lage afvoer het zoute zeewater veel verder stroomopwaarts in de rivi eren worden
aangetroffen.

1 De temperatuur van het oppervlaktewater neemt in warme perioden met een lage afvoer
verder toe.

1  Door infiltratie van zouter oppervlaktewater en een toename van geinfiltreerd zeewater als
gevolg van de hogere zeespiegel zal het gro ndwater verder verzilten.

1 De kwaliteit van het grondwater verslechtert door een toename van de drooglegging als
gevolg van de klimaatverandering , toename van stedelik gebied en aanvoer van

gebiedsvreemd verontreinigd oppervlaktewater in droge perioden.

Toename d rinkwatergebruik

In droge en warme perioden neemt het drinkwatergebruik toe. Ook het verschil tussen het
maximum - en minimumverbruik neemt toe.
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Toenemende aandacht voor duurzaamheid

In het kader van Maatschappelijke  Verantwoord Ondernemen (MVO) wordt een aantal thema &
onderscheiden . De volgende vierthema's zijn van belang:

1 Voorkomen van vervuiling

1 Duurzaam gebruik van hulpmiddelen

1 Maatregelen nemen tegen klimaatverandering

1  Bescherming van het milieu en herstel van natuurlijke habitats

Duurzaamheid neemt in belang toe. Prof. A .Y. Hoekstra ( Technische Universiteit  Twente) heeft een
‘water footprint assessment' ontwikkeld om de ‘'water footprint' te berekenen, een
duurzaamheidanalyse uit te voeren en responsmaatregelen te formuleren. Hierbij onderscheidt hij
direct en indirect watergebruik. Indirect watergebruik is het water dat consumenten gebruiken

afkomstig van producten uit andere gebieden, waarvoor bij de productie water is gebruikt. Het
watergebruik van de Nederlandse consument is circa tachtig procent indirect en circa  twintig
procent direct. Door integraal naar de milieubelasting van water te kijken, m aar ook van alle
andere type belastingen (bijvoorbeeld CO;) wordt de meest duurzame aanpak vastgesteld. De
‘water footprint' van de drinkwaterproductie is nihil als we het water onttrekken en weer
terugbrengen in het zelfde hydrologische systeem. De ' CO, footprint' wordt dan de bepalende
factor om het proces duurzamer te maken.

Vitens wil haar 'footprints' zo klein mogelijk maken en heeft daarom aandacht voor het duurzaam
omgaan met water - en energiebronnen en voor het zoeken naar alternatieven van eindige
bronnen. Het benutten van bodemenergie komt steeds meer in de belangstelling te staan en wij

zien een belangrijke taak voor onszelf weggelegd om mee te denken en bij te dragen aan een
duurzaam gebruik van de bodem

Technologische ontwikkelingen
De techn iek gaat vooruit  waardoor we meer kennis hebben van de samenstelling van water en

water beter kunnen zuiveren . Nieuwe ontwikkelingen maken de (vroegtijdige) detectie van stoffen
in het drinkwater mogelijk. Door het toepassen van nieuwe technieken kunnen stoffen ook
gemakkelijker uit het water worden verwijderd . Deze ontwikkelingen bieden kansen maar ook

bedreigingen in de mogelijkheden v oor de bronkeuze in de toekomst.

Beleidsontwikkelingen

Beleidsontwikkelingen  op de beleidsvelden ruimtelijke ordening, w ater en milieu  zijn in belangrijke
mate bepalend voor  onze toekomstige keuzes. Samen met gemeenten en provincies denken wij na
over de beleidsuitvoering. Op deze manier stemmen wij toekomstige ontwikkelingen  af.

Ontwikkeling r uwwaterkwaliteit

De variatie in de kwaliteit van het opgepompte ruwe water per winlocatie is zeer gering . Dit komt
door de grote spreiding in verblijftjden waardoor maatregelen aan maaiveld niet direct effect

hebben op de ruwwaterkwaliteit. Pas op de lange termijn zullen effecten van maatregelen
merkbaar zijn .

Vitens voorziet voor de toekomst een aantal verontreinigingen dat de ruw water kwaliteit kan
beinvioeden :

1 Als gevolg van verdroging en vermesting kent het ruwwater van een flink aantal winningen
verhoogde gehalten va n nitraat, sulfaat, hardheid en bepaalde zware metalen zoals nikkel.
Hoewel er voor sommige winningen sprake is van overschrijding van de norm voor nitraat en
nikkel blijven de gehalten in de meeste geval len binnen de drinkwaternormen

1 Van geheel andere aa rd is de verzilting van een aantal winningen. Op termijn moet rekening
worden gehouden met een overschrijding van de chloridenorm in enkele diepe winningen in

het rivierengebied en in Friesland. Door toepassing van het &@oethouder sconcept 6 (zie

begrippenli jst) wor dt hier een antwoord op gezocht
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1 Een derde categorie verontreiniging en die de ruwwaterkwaliteit beinvioeden, bestaat uit

bestrijdingsmiddelen. Ondanks het in Nederland gevoerde toelatingsbeleid blijkt dat e en
beperkt aantal veel voorkomende bestrijdingsmiddelen (  zoals bentazon, MCPP, BAM en
glyfosaat) tot het grondwater doordringt.  Alleen met een actief aanvullend beleid kan op
termijn worden voorkomen dat het ruwwater dergelijke stoffen bevat

1  Verder kampen we met de erfenissen van bodemverontreinigingen uit de periode 1950 tot
1980 . Door saneringen is de situatie verbeterd . Toch zullen de (rest)verontreinigingen nog
jaren terug te vinden zijn in het ruwwater van  een aantal winningen .

T Recent wor dt ook aandacht best eed , acalsm MTBBE, ipefluomwerbindisgeno f f e n
resten van geneesmiddelen en hormonen . Deze blijken algemeen in het milieu voor te komen
in erg lage gehalten. Na bredere inventarisatie en debat over toelaatbare gehalten zal
duidelijker zijn welke maatregelen hiertegen genomen moeten worden.

Kaders

Bij de tot standkoming van deze LTV geldt een aantal randvoorwaarden en uitgangspunten. De
volgende wet - en regelgeving en beleidsplannen zijn direct relevant voor de drinkwater -
voorziening. Zie bijlage 1 voor een uitgebreide omschrijving van de wet - en regelgeving

Drinkwaterwet

De Drinkwaterwet legt alle bestuursorganen een zorgplicht op voor het duurza am veiligste llen van
de openbare drinkwatervoorziening . Drinkwaterbedrijven hebben een signalerende en alarmerende
functie bij de bescherming van hun winningen . Deze wet heeft als doel om een optimale

waarborging van de kwaliteit en de continuiteit van de levering van drinkwater te garanderen op

een wijze die past binnen de randv oorwaarden van een duurzame ontwikkeling van de
samenleving en tegen maatschappelijk verantwoorde kosten. In de Drinkwaterwet is ook
opgenomen dat de drinkwatervoorziening een publieke taak blijft. Dit betekent dat er in de nabije
toekomst geen sprake is v an marktwerking waardoor klanten hun eigen waterbedrijf kunnen
kiezen.

Waterwet

De Waterwet is op 22 december 2009 in werking getreden en vervangt sinds die tijd acht
bestaande wetten voor waterbeheer in Nederland. Deze wet regelt het beheer van
oppervl aktewater en grondwater en verbetert ook de samenhang tussen waterbeleid en
ruimtelijke ordening. In de Waterwet is specifiek opgenomen dat de provincies verantwoordelijk
zijn  voor het strategisch grondwaterbeleid en het verlenen van vergunningen voor
gron dwateronttrekkingen voor drinkwater.

Kaderrichtlijn Water (KRW)

De Kaderrichtlijn water stelt dat:

1 Uiterlijk i n 2027 alle Europese watere  n in goede toestand moeten zijn

1 Significant stijgende trends van stofconcentraties zijn bepaald en omgebogen
1 De inbr eng van verontreinigende stoffen beperkt of voorkomen is

Kort gezegd stelt de KRW dat de waterkwaliteit niet zodanig mag verslechteren  dat extra zuivering
noodzakelijk is. Op de lange termijn moet worden gestreefd naar een kwaliteit van het
opgepompte  water waarbij een minimale zuivering voldoende is. Om dit mogelijk te maken ,

worden er door de provincies voor alle winningen gebiedsdossiers gemaakt, waarin de
maatregelen staan die moeten worden genomen om de risico's voor de drinkwaterkwaliteit zo
klein mogelijk te maken.

Natuurbeschermingswet 1998

De Vogelrichtlijngebieden vormen samen met de Habitatrichtlijngebieden het netwerk Natura
2000. Natura 2000 -gebieden zijn in Nederland beschermd via de Natuurbeschermingswet 1998.
Activiteiten in of nabij deze gebieden die een (mogelijk) significant negatief effect hebben op de
instandhoudingsdoelstellingen zijn vergunningplichtig voor zover deze activiteiten niet in het
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beheerplan zijn opgenomen . Natura 2000 is voor Vitens relevant omdat de verdrogende effect en
van drinkwaterwinningen beperkend kunnen zijn in het herstel van bepaalde natuurwaarden.

Nitraatrichtlijn

Nederland moet vanaf 2006 voldoen aan de verplichtingen die voortkomen uit de Europese
Nitraatrichtlijn.  Nederland heeft het gehele land als nitraatkwetsbaar aangemeld en vertaalt deze
richtlijn in de nitr &ais averéenseemminggnetadm @@ beseikt over het 4e
Actieprogramma Nitraatrichtlijn 2010 -2013, waarin sprake is van derogatie (een afwi jking) bij het
bereiken van de nitraatnorm, het verminderen van de fosfaatoverschotten en het efficiénter

gebruik van dierlijke mest. Nitraat is een belangrijke vervuilende bron voor het ruwwater. Vitens

heeft er dan ook belang bij dat de nitraatconcentrat ies in de bodem worden teruggebracht.

Wet ruimtelijke ordening (W ro)

De Wet op de ruimtelijke ordening (Wro) is op 1 juli 2008 in werking getreden ter vervanging van

de oude W ro. De Wro regelt hoe ruimtelijke plannen tot stand komen en welke bestuurslaag voor

welke ruimtelijke plannen verantwoordelijk is. Ook regelt de Wro de verhoudingen tussen de
verschillende overheden en bestuursorganen in Nederland, zoals waterschappen, geme enten,
provincies en het Rijk. Een belangrijke verandering met de komst van de Wro is dat provincies
bestemmingsplannen niet meer achteraf goed hoeven te keuren . Ze moeten vooraf aangeven
welke provinciale belangen gewaarborgd moet worden in de bestemmings plannen. Drinkwater is
één van deze belangen.

Nationaal Waterplan

Het Nationaal Waterplan stelt dat drinkwater zonder hoge kosten moet kunnen worden bereid uit

grond - en oppervlaktewater. Door de beschikbaarheid van voldoende strategische reserves en
alternatieve bronnen blijft de drinkwatervoorziening gegarandeerd. Bij (nieuwe) grondwater -
onttrekkingen vormt een duurzaam watersysteem het uitgangspunt, waarbij het grondwater

primair bestemd is voor hoogwaardige functies zoals menselijke consumptie. Naast voldoende
water is er aandacht voor een goede bescherming van dit water. Daarbij wordt aan de
drinkwatervoorziening een groot gewicht toegekend door de status @wingende reden van groot
openbaar belang 6

Volgens het Nationaal Waterplan komt er in de toe komst in Hoog -Nederland meer grondwater
beschikbaar voor de drinkwater voorziening als gevolg van de uitvoering van het beleid om meer
gebiedseigen water vast te houden. In verdroging sgevoelige gebieden blijft het bestaande 'stand -

still ' beginsel voor grond  wateronttrekkingen gelden.

Provincia le plannen

Het provinciaal beleid voor drinkwaterwinning en is opgenomen in het Waterplan, het
Milieubeleidsplan en  het Streekplan (of een geintegreerd Omgevingsplan). Onder de nieuwe Wet

op de r uimtelijke ordening is he t Waterplan tevens een ruimtelijke structuurvisie waarin het
provinciaal ruimtelijk belang voor het waterbeleid is benoemd. De zeven provincies binnen ons
werkgebied bestempelen de drinkwaterwinning als een provinciaal belang en geven de voorkeur
aan het gebruik van grondwater Zij kijken echter  verschillend aan tegen de (nog) beschikbare
hoeveelheid grondwater en de ruimte voor winningen.

Alle provincies hebben beschermingsgebieden vastgesteld rond om de drinkwaterwinningen.
Binnen deze gebieden geldt het beschermingsbeleid zoals is vastgelegd in de Provinciale
Milieuverordening (PMV) of omgevingsverordening. Concreet staat hierin welke activiteiten wel en

niet binnen deze gebieden zijn toegestaan. Dit beleid verschilt per provincie.

De provincie Gelderlan d heeft in het Waterplan aanvullend beleid geformuleerd voor de
zogenaamde optimaliseringsgebieden. De provincie wil de netto grondwateronttrekking op onder
andere de zuidelijke en oostelijke flank van de Veluwe verminderen en grondwateronttrekkingen

verpl aatsen naar locaties die minder of geen schade aan natuurfuncties veroorzaken. Een netto
toename van de onttrekkingshoeveelheden is in deze gebieden niet toegestaan.
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1.4.1. Betekenis van de wetgeving voor drinkwaterbedrijven

Het Rijk en de provincies hebben ee n nadrukkelijke taak in het behartigen van de publieke
belangen bij de drinkwatervoorziening. Wet - en regelgeving bieden samen met beleidsplannen
hiervoor de kaders.

Omgaan met spanningsvelden

Duidelijk is dat vanuit verschillende beleidsterreinen invioed wordt uitgeoefend op de
drinkwatervoorziening. Er is beleid opgesteld waarin de normen voor ons drinkwater worden
weergegeven. Daarnaast heeft wet - en regelgeving ten behoeve van andere aspecten gevolgen
voor de drinkwatervoorziening. Beleidsvraagstukken kunnen elkaar positief versterken, maar
spanningsvelden zijn soms niet te voorkomen. Denk bijvoorbeeld aan waterwingebieden in of nabij
droogtegevoelige Natura 2000 -gebieden, maar ook andersom als infrastructu rele of industriéle
activiteiten worden gepland  bij of in een waterwin gebied . Vitens houdt rekening met de ruimtelijke
inpassing van haar waterwinningen, maar verwacht ook van andere partijen dat zij rekening

houden met het drinkwaterbelang. In nauwe samenspraak met de overheid, belanghebbende

partijen en omwonenden wordt veel geinvesteerd in de inpassing van de waterwinning in de
ruimtelijke omgeving.

Decentralis  atie leidt tot een grotere rol van waterbedrijven

De (Rijks)overheid zet steeds meer in op decentralisatie van taken richting regionale en lo kale
overheden. Uitwerkingen op regionaal en lokaal niveau spelen hierdoor een steeds belangrijkere

rol, ook bij de drinkwatervoorziening. Bij deze regionale en lokale doorvertaling, waarbij partijen
overeenstemming bereiken via gebiedsprocessen, zijn de d rinkwaterbedrijven een belangrijke
speler. Wij zien voor onszelf een signalerende en agenderende functie op basis van de aanwezige

praktijk - en gebiedskennis rondom de drinkwatervoorzieningen en de waargenomen effecten van
overheidsmaatregelen en -besluite n. Daarnaast willen wij via gebiedsprocessen actief mede
sturing geven aan de (ruimtelijke) ontwikkeling van de beschermings - en intrekgebieden.

1.5. Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is  vanuit de missie, visie en ambities beschreven vanuit wel ke kernwaarden Vitens
handelt. Deze kernwaarden beinvioeden in belangrijke mate onze keuze voor de win-
infrastructuur . In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de bestaande situatie . welke aspecten bepalen
de locatie van een drinkwaterwinning? In h oofdstuk 4 is de  verwachte drinkwaterbehoefte in het
jaar 2040 opgenomen. De confrontatie tussen de huidige capaciteit en de toekomstige vraag vindt

plaats in hoofdstuk 5. Hierbij wordt zowel gekeken naar knelpunten die voortvioei en uit de huidige
situatie als naar mogeli jke toekomstige knelpunten met betrekking tot de waterbehoefte.
Hoofdstuk 6 beschrijft de mogelijke oplossingsrichtingen om knelp unten weg te nemen. We gaan

in op een verkenning die we hebben uitgevoerd, waarbij verschillende oplossingsrichtingen in de

vorm van scenari o06sDezsicjenn auriitogbeswelraktten de gevol genenvan extr e
geven zo de dioeken van het speelveld  6weer waarbinnen wij onze strategische keuzes maken . In
hoofdstuk 7 wordt de toekomstige situatie geschetst, waarbij de strategische keuzes en de

uitwerking daarvan worden toegelicht . In hoofdstuk 8 is de wijze aangegeven waarop deze
strategische keuzes w orden gerealiseerd . Ook wordt in dit hoofdstuk in gegaan op een aantal
pilotprojecten die momenteel lopen en die bijdragen aan de realisatie van  de gekozen strategieén

Omdat het werkgebied van Vitens sterke regionale verschillen kent , is in de bijlagen 5 tot en met
9 gekozen voor een meer gedetailleerde beschrijving van de situatie in de verschillende
watervoorzieningsgebieden
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2.1.

AMBITIE VITENS

De langetermijn visie ( LTV) is richtinggevend voor keuzes die in de toekomst  moeten worden
gemaakt met betrekking tot het inrichten van onze win -infrastructuur . Een belangrijk uitgangspunt
bij het beschrijven  van strategische oplossingsrichtingen in de LTV zijn onze missie en visie. Deze
vormen de basis voor de strategische keuzes die worden gemaakt . In dit hoofdstuk wordt na een
korte beschrijving van de kernwaarden van Vitens (de missie en visie) ingegaan op de
doorwerking hiervan in deze LTV.

Missie en visie

Eenderde van Nederland vertrouwt op ons bedrijf voor de levering van veilig en lekker drinkwater.
Vitens gaat voor het beste water tegen de laagste maatschappelijk e kosten door te blijven zoeken
naar efficiénte en duurzame productiemethoden en waar mogelijk haar prestaties te verbeteren.
Door innovatie zorgt Vitens ervoor d at dit vertrouwen in goede handen is en blijft. Centraal staat
dat V itens water betekenis  wil geven . Dit doen wij vanuit de volgende vier speerpunten:

1. Dichter bij de klant staan

Vitens wil een dienstverlener zijn die zichtbaar is en dicht bij haar klant staat. Alleen zo kunnenw  jj
goed inspelen op de wensen van klanten en meegroeien met hun behoeften. Wij willen dat klanten
onze kwaliteit erkennen en waarderen. Daarnaast gaan we onze dienstverlening nog efficiénter en
persoonlijker maken

2. Maatschappelijk e kosten verlagen

Vitens ziet het als haar taak om continu te zoeken naar mogelijkheden om de maatschappelijke

kosten te verlagen. Dat betekent dat wij ons inspannen om onze waterwinningen op een goede
manier in te passen en waar mogelijk de waterketen sli  mmer te organiseren . Een goed voorbeeld
hiervan is het investeren in een verdergaande ontharding van water dan wettelijk is vereist. Door

deze investering worden elders in de keten besparingen gerealisee rd, zoals een lager
wasmiddelen gebruik , minder slijta ge van apparatuur, een betere kwaliteit ~ van het geloosde water
en vermindering van het aantal d ecentrale onthardingsinstallaties. Een onderdeel van het verlagen

van de maatschappelijke kosten is ook dat Vitens de verantwoordelijkheid heeft om het geld van

klanten en publieke aandeelhouders (gemeenten en provincies) op een verantwoorde wijze te

besteden.

3. Bedrijffsvoering verder verduurzamen

We zijn ons ervan bewust dat ons handelen als drinkwaterbedrijf invioed heeft op de natuur en

onze leefomgeving.  Wij s pannen ons in om  onze bedrijfsvoering  zoveel mogelijk te verduurzamen.

Dit doen wij waar mogelijk met de andere actoren en in samenhang met onze andere
doelstellingen , onder andere door gebruik te maken van groene energie en door verdroging tegen
te gaan. Ook het zuinig omgaan met energie, het zoveel mogelijk hergebruiken van reststoffen en

het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen zijn in dit kader belangrijk e aandachts -
punt en.

4. Internationale activiteiten verder uitbouwen

Vitens draagt op dit m  oment bij aan de drinkwatervoorziening van twintig miljoen mensen in
ontwikkelingslanden. Ons doel is om dit aantal in de komende jaren flink te vergroten. Dat

betekent een intensivering van de uitwisseling van kennis en een toename van het aantal

projecte n waar aan Vitens bijdraagt.

Innovatie is de motor

Innovatie is noodzakelijk om bovengenoemde ambities te realiseren. Innovaties hebben
betrekking op een breed scala aan onderwerpen zoals:

1 Introduceren van het ‘cradle -to-cradle ' principe .
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2.2.

Integraal 'asset management ' bij het sturen van de processen in de waterketen
Terugwinning en hergebruik van water (en energie) in (nieuwe) huizen of woonwijken.
Volledige ‘'ontzorging ' van zakelijke klanten en  consumenten (ook &chter de watermeter)
Nieuwe win -, zuivering - en distributie technieken .

= =4 =4 -4 -4

On-line sensoring en monitoring, zodat ‘alles' 'altijd ' en 'overal' te volgen is. Hierdoor wordt
integraal asset management mogelijk

Integratie in de waterketen

Verticale integratie in de waterketen draagt bij aan d e ambitie van Vitens: kwaliteit leveren aan
de klant nu en in de toekomst, duurzaamheid, solidariteit en het reduceren van de totale
maatschappelijke kosten

Voor onze internationale activiteiten geldt ook dat h et beschikbaar maken van gezond en veilig
drinkwater en sanitatie hand in hand moet en gaan. Vitens geeft hier vorm aan middels de WaSH
(Water Sanitation and Hygi  ene) filosofie.

Doorwerking: planet, people , profit

In figuur 2.1 zijn de missie, visie en ambities voor de win -infrastructuur  geconcretiseerd naar  een
maatschappelijke, milieu - en economische invalshoek . Het verbeeldt onze vertaling van de 'planet,
people, profit '-gedachte naar de wijze waarop wij aankijken tegen een duurzame waterwinning .In
deze figuur staat op welke manier wi j ons water willen winnen en welke aspecten een rol spelen

bij de afweging tussen sociale, ecologische en economische aspecten. Duurzaam handelen houdt

rekening met alle  invalshoeken en staat dan ook centraal.

Figuur 2.1: Doorwerking van de missie en visie in de LTV.
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2.2.1. Planet: effecten van ons handelen neutraliseren

De @lanet 6component geeft aan dat wij de effecten van ons handelen op de aarde (onze

‘footprint’)  willen minimaliseren . Belangrijk hierbij is:

1  Weinig reststoffen
Wij streven ernaar om bij alle werkzaamheden zo weinig mogelijk reststoffen te produceren
en reststoffen  waar mogelijk te her gebruiken (bijvoorbeeld hergebruik van ijzerrijk
zuiveringsslib in de baksteenindustrie en bij rioolwaterzuiveringsins  tallaties ( R WZ | )6es het

hergebruik van kalk  -korrels in de glasindustrie ).
1  Weinig energiegebruik
Het transporteren van water over grote afstanden kost veel energie en veroorzaakt bovendien

kwaliteitsrisicods. Naast het ver hebliegerkenwanenerdie Feverings
gebrui k en kwaliteitsrisicods een bel angrijke reden om
mogelijk bij het afzetgebied te winnen. Ook het zuiveren van water kost veel energie. Om het

energiegebruik zo laag mogelijk te houden is he t bij de bronkeuze van belang om zo schoon

mogelijk water te winnen.
1  Minimale milieuschade

Vitens streeft naar  eenvoudige zuiveringsprocessen met een minimaal gebruik van
chemicalién. Daarbij wordt zoveel mogelijk gebruikgemaakt van verwijderingstechnieke n in
plaats van omzettingstechnieken. Het onttrekken van water heeft effect op d e
waterhuishouding in het gebied . Wij streven ernaar d it effect binnen maatschappelijk
aanvaardbare grenzen  zo klein mogelijk te laten zijn.

1 Maximale meerwaarde voor de omgevin g
Waterwinning is een ruimtelijke functie met gevolgen voor andere gebruiksfuncties. Wij
combineren onze waterwinning zodanig met andere functies dat er waar mogelijk een win -

winsituatie ontstaat: duurzame ruimtelijke inpassing.

1  Versterking toekomstwaarde
Waterwinning wordt zodanig ingepast dat dit een versterking van de toekomstige waarde van
onze leefomgeving is. Dit uit zich in een mooiere leefomgeving en een beter milieu

2.2.2. People: kwaliteit leveren

Vitens wil ervoor zorgen dat haar productkwaliteit en dienstverlening zichtbaar wordt voor de

klant. Concreet betekent dit dat Vitens wil waarmaken wat de gebruikers van het water belangrijk

vinden. Het gaat om de volgende aspecten:

1 Hoge belevings - en gebr uikswaarde
Onze waterwinge bieden worden ecologisch onderhouden en waar mogelijk opengesteld voor
recreanten zodat zij kunnen genieten van de mooie omgeving.

1 Natuurlijk en vers water
Waterwinning in een natuurlijke, schone omgeving is een belangrijke voorwa arde voor
natuurlijk , vers en gezond water en speelt dan ook een grote rol bij onze bronkeuze.

T  Gezond water

Gezondheid is een groot goed . Drinkwater moet gezond zijn en bijdragen aan een goede
gezondheid. Een schone bron in combinatie met een adequate zuivering zijn hiervoor de
randvoorwaarden
2.2.3. Profit: laagste maatschappelijke kosten
Bij het aspect ‘profit ' komen de termen kwaliteit en oog voor de behoeften van de klant elkaar
tegen. Concreet betekent dit kwalitatief zeer goed water leveren tegen de | aagste

maatschappelijke kosten. Afwegingen waarbij optimale kwaliteit en lage kosten meespelen ,
worden continu gemaakt en blijven bestaan zolang Vitens bestaat. In de praktijk betekent dit dat
Vitens actief naar mogelijkheden blijft zoeken om de maatschappelijke kosten te verlagen.
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2.3.

Laagste maatschappelijke kosten: visie op de toekomstige infras tructuur

Om te bepalen hoe de drinkwatervoorziening er in de toekomst uit moet zien, is een aantal
toekomstscenari ods op hoofdlijnen ui tgewer kt. Deze
schaalgrootte en transportafstand en variéren van één bron voor heel Vitens tot een eigen bron voor

iedere aansluiting. De onderzochte scenario's zijn:

1. Levering door één productiebedrijf

Levering door zes productiebedrijven

Levering door 22 productiebedrijven (clustering huidige winningen)
Voortzetting huidig beleid i nclusief voorgenomen ontwikkelingen

Levering door één productiebedrijf op wijk - of dorpsniveau (770 productiebedrijven)

AL

Eén productielocatie per afnemer

Het leveren van water door één grootschalig productiebedrijf met opperviaktewater uit het
IJsselmeer al s grondstof (scenario 1) is duur en maakt de waterlevering kwetsbaar. Het leveren van

water door meer productiebedrijven met oppervlaktewater uit het I1Jsselmeer en de grote rivieren als

grondstof (scenario 2) , maakt de waterlevering minder kwetsbaar, maar heeft als nadeel dat een
zeer groot oppervlak nodig is voor het inrichten van binnendijkse spaarbekkens, met name langs de
IJssel en de Waal. Het is zeer twijfelachtig of spaarbekkens van deze omvang ruimtelijk kunnen

worden ingepast. Bij scenario 3 worden bestaande grondwaterwinningen geclusterd en worden
grootschaliger productiebedrijven gebouwd dan op dit moment het geval is. Scenario 4 gaat uit van
het voortzetten van het huidige beleid en de voorgenomen ontwikkelingen. Scenario 5, waarbij
lokaal beschi kbaar water op stad s(wijk) - en dorpsniveau wordt gezuiverd en gedistribueerd, leidt tot

een geringere beheersbaarheid. Bij scenario 6 heeft elke aansluiting zijn eigen bron. Dit kan
regenwater, grondwater, oppervilaktewater of hergebruik van water zijn. Bij dit scenario schaft de
consument zelf een zuiveringsinstallatie aan en is de consument zelf verantwoordelijk voor de
bedrijfsvoering en de waterkwaliteit. Voor elk scenario zijn de kosten berekend. Hierbij is uitgegaan

van het d@roene weide -principe & Dit houdt in dat er geen rekening is gehouden met de bestaande
infrastructuur. Uit de berekening is gebleken dat een situatie met grondwaterwinningen verspreid

over het gebied ( scenario 4 ) eventueel aangevuld met clustering van de huidige
productiebedrijven  op het gebied van duurzaamheid, leveringszekerheid en kwaliteit te verkiezen is

en bovendien het meest kostenefficiént is.

Vitens beleid

Vitens h anteert ten behoeve van haar bedrijfsvoering een eigen (beleids)kader . Voor de win-
infrastructuur ~ zijn de volgende items relevant

Integraal asset management

Bronkeuze

Duurzame inpassing winningen

Zuiveringsfilosofie

Reservebeleid

Waterbesparing

Waterkwaliteit

Schade aan de omgeving (landbouw, ecologie etc.)
Bescherming grondstof

=A =4 =4 4 -4 -4 -—Aa -—a -8 -2

Modelinstrumentarium

In deze paragraaf  zijn deze aandachtsgebieden verder uitgewerkt.
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Integraal asset man agement

Vitens wil productiemiddelen optimaal en duurzaam beheren en gedurende de gehele levenscyclus

een juiste balans creéren tussen prestaties, risico's en kosten. Bij de besluitvorming over het

beheren en realiseren van productiemiddelen hanteert Vitens de internationale norm PAS 55 als
leidraad. Een belangrik ken  merk van PAS 55 is de geintegreerde benadering vanuit diverse
aspecten . In figuur 2. 2 wordt deze benadering aan de hand van steekwoorden toegelicht.

Optimaal
Risico based

Figuur 2. 2: Integrale benadering voor het managen van assets volgen s PAS 55.
Bronkeuze
De KRW stelt dat de onttrokken hoeveelheid grondwater in verhouding moet zijn tot de aanvulling
ervan . In het Vitens gebied is de onttrekking slechts een paar procent van de aanvulling en gelet
op de bestaande mogelijkheden om extra grondwater en eventueel opperviaktewater te winnen , s
er ruim voldoende zoet water beschikbaar als bron voor de drinkwatervoorziening.
Bij de keuze van haar grondstofbronnen houdt Vitens een voorkeursvolgorde aan vanuit het
oogpunt van de  duurzaamheid van de bron (figuur 2.  3). De gebruikte criteria bij de indeling van
de bronnen zijn kwantiteit, kwaliteit, zuivering,
zijn gerangschikt naar oplopend belang van aandachtspunten. Bij de bronkeuze gaat onze

voorkeur uit naar een cate  gorie met de minste aandachtspunten passend bij de regionale situatie.
Wij benutten primair  bron nen uit de categorie 1 en vervolgens bronnen uit de categorieén 2en3

als grondstof voor drinkwater . De inzet van bronnen uit de categorieén 4 en 5 achten wij niet
nodig en maatschappelijk niet te verdedigen. Wij streven naar vervanging van de bestaande
winningen in de categorieén 4 en 5 door winningen die vallen onder een van de eerste drie

categorieén.
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1. Grondwater in schone/natuurlijke omgevin g (freatisch of onder kleilaag)
Grondwater onder dikke kleilaag (onafhankelijk van omgeving functies)

=

stedelijk gebied

Grondwater onder semi permeabele kleilaag in landbouwgebied of licht risicovol

Categorie 3 Brak kwelwater  (zonder antropogene invioed)
Diep zout grondwater
Freatische winning in licht risicovol stedelijk of landbouwgebied

Oppervlaktewater (grote rivier) met bodempassage of bekken

Categorie 4

Brak water polders (uitslagwater) of winning in risicovol stedelijk gebied
Oppervlaktewater (grote rivier), rechtstreekse inname

Oppervlaktewater (kleine rivier) met bodempassage of bekken
Oppervlaktewater (kleine rivier/waterloop), rechtstreekse inname
Zout zeewater

Effluent RWZI (rechtstreeks)

P ONPINPRPIA®DN R

Figuur 2. 3: Categorie -indeling grondstofbronnen op basis van de ernst van aandachtspunten.

Definities bij de categorie  -indeling

In de categorie -indeling wordt gesproken van licht risicovol stedelijk gebied en  risicovol stedelijk
gebied. Er wordt gesproken van licht risicovol stedelijk gebied wanneer het stedelijk gebied de
kwaliteit van het ruwwater niet of nauwelijks beinvioedt, e r geen specifieke zuivering nodig is en de
risicods | arimigovok istedelijk geBied)is de invioed van het stedelijk gebied dusdanig, dat

een specifieke zuivering nodig is. De ruwwaterkwaliteit wordt hier beinvioed door het stedelijk
gebiedende ri sicobés zijn hoog. Een voorbeeld hiervan i
met bodemvervuilingen door industrie.

S

Duurzame inpassing  winningen

Vitens streeft naar een duurzaam, meervoudig gebruik van de ruimte, waarbij naast
drinkwaterwinning ook plaats is voor recreatie, natuur en/of landbouw. Via lokale gebieds
processen wordt bekeken op welke manier drinkwaterwinning en andere functies (zoals landbouw
en natuur) naast elkaar kunnen bestaan zonder hinder van elkaar te ondervinden.

Figuur 2.4: Duurzaam water winnen is gezamenlijk ontwerpen en kansen benutten.
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Bij het inpassen van een winning in de omgeving kijken wij naar verschillende aspecten . Ten
eerste is er het  waterhuishoudkundige aspect . Hierbij worden negatieve effecten op andere

functies (verdroging, vernatting) zoveel mogelijk voorkomen of, indien dit niet mogelij k is,
gecompenseerd. Ook wordt gekeken of een winning  andere omli ggende functies (landbouwkundig
peilbeheer, stedelijke ontwatering) kan faciliteren.  Voor het aspect natuur en landschap  wordt
gekeken naar de inrichting en het beheer van de winvelden ter versterking en ondersteuning van

de omliggende natuurwaarden en het landschap. Bij het aspect ruimtelijke inpassing wordt

bekeken op welke manier de winning en gebruiksfuncties rond de winning aansluiten op de
ontwikkelingsricht ing van het omliggende gebied. Voor dit aspect worden vaak
langetermijngebiedsvisies opgesteld. Deze manier van werken blijkt in de praktijk effectief te zijn

en heeft een aantal goede praktijkvoorbeelden opgeleverd (zie kader en de LNV -rapportage De
betek enis van waterwinning voor de natuur ).

Waterwingebieden zijn de productiegebieden voor ons drinkwater en Vitens wil deze gebieden
daarom in eigendom hebben. In deze gebieden koppelt Vitens een effectieve en efficiénte

bedrijfsvoering van vandaag aan een z ekere en veilige drinkwatervoorziening van morgen door
waterwingebieden ecologisch te beheren. De inrichting en het beheer sluit en aan op de omgeving.
Vitens streeft naar meerwaarde voor de samenleving door de gebieden open te stellen en andere

gerichte v ormen van medegebruik toe te staan.

Functiecombinaties: een aantal voorbeelden uit de praktijk

1T Espelose broek/ 6t Klooster: peilbeheer | andbouw vi
waterschap .
1  Ceintuurbaan Deventer: waterwinning in combinatie met een stadspark .

I Boele/Soestduinen:  waterwingebied ontwikkeld in droge natuur

1  Holk/Eemdijk: waterwingebied ontwikkeld als natte natuur ter versterking natuurwaarden
rondom Randmeren

1 Leidsche Rijn: een waterwinpark midden in stedelijk gebied

2 T ; i SITE
Link s winning Holk en  re chts waterwinpark Leidsche Rijn

Zuiveringsfilosofie

Wat zuiveringsprocessen betreft kiest Vitens voor:

1  Eenvoudige natuurlijke processen , zoals beluchting en filtratie
1 'Verwijderen ' boven ‘omzetten '

Vitens kiest voor het verwijderen van verontreinigingen ( actieve kooffiltratie, ionenwisseling of
membraanfiltratie ) in plaats van voor het omzetten van verontreinigingen (oxidatieprocessen
ozon, UV/H ,0,).

1 'Fysisch' boven ‘'chemisch ' (bijvoorbeeld UV -desinfectie in plaats van chloring )
1 Voorkomen of minimaliseren van het gebruik van chemicalién
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Reserve beleid : Operationele Reserve (OR) en Niet -Operationele Reserve (NOR)

De watervraag is continu aan verandering onderhevig. He t realiseren van nieuwe win - en
productiecapaciteit vergt over het algemeen meer dan tien jaar. Daarom moet er voldoende
reservecapaciteit beschikbaar zijn. Vitens houdt daarom  rekening met een Operationele Reserve

(OR) en een Niet -Operationele Reserve (NO R).
De OR is nodig om schommelingen in de vraag, lekverliezen en calamiteiten op te vangen. De OR

moet direct beschikbaar zijn en bedraagt tien procent van de nominale productiecapaciteit. De
tota al benodigde productiecapaciteit is gelijk aan de nominale productiecapaciteit , vermeerderd
met de OR.

De NOR is extra vergunning  scapaciteit die nodig is om onverwachte groei in de drinkwatervraag,
wijzigingen in wet - en regelgeving en wijzigingen in de beschikbare d rinkwaterbronnen op te
vangen. De NOR moet binnen vijf jaar beschikbaar zijn en bedraagt tien procent van de totaal

benodigde productiecapaciteit.

Waterbesparing

Waterbesparing kan worden gerealiseerd door gedragsbeinvioeding  en technische maatregelen.
Zoals al vermeld is het waterge bruik door waterbesparingsacties in de jaren tachtig en negentig
flink afgenomen. Daarnaast constateren wij dat er ruim voldoende grond water in on s werkgebied

voorhanden is voor de drinkwatervoorz iening . Directe s chaarste aan water is dan ook geen
aanleiding tot waterbesparing.  Het energiegebruik om wat  er op te warmen kan wel een reden zijn

om water te besparen. Verder wil Vitens  niet dat de maatschappelijke claim die drinkwater op de
ruimte legt g roter is dan noodzakelijk.

Het watergebruik in Nederland is, zeker vergeleken met andere industriéle landen, relatief laag.

Vitens zet zich actief in voor waterbesparing middels technische maatregelen en niet door
gedragsbeinvioeding. Een te grote druk op gedragsverandering om water
voor de volksgezondheid met zich meebrengen. Verder richt Vitens zich op de eigen
bedrijfsvoering (bijvoorbeeld spoelwaterhergebruik, snelle lekopsporing), bewustwording van de

klant ('intelligente' wate rmeters, ‘'on -line' gebruiksgegevens) en maatwerkadviezen aan
grootverbruikers.

Een uitzondering vormen de Waddeneilanden. Door hun geisoleerde ligging, kwetsbare waterhuis -

houding en hoge piekverbruik in de zomer is de hoeveelheid beschikbaar water voor de
drinkwater voorziening op de Waddeneilanden wel een kritische factor. Het beleid voor dit gebied is

gericht op zelfvoorzienendheid en waterbesparing door technische maatregelen en
gedragsbeinvioeding . De ambitie van zowel de waddengemeenten als de provin cie Friesland is om

in 2020 zelfvoorzienend te zijn op het vlak van de drinkwatervoorziening.

Waterkwaliteit

Vitens hanteert streefwaarden die soms strenger zijn dan de wettelijke normen. Zo hanteren wij

een strengere norm voor de hardheid van water dan wettelijk vereist is. De redenen om een
strengere norm te hanteren zijn klanttevredenheid (totale hardheid, kleur, afzetbaar calcium -
carbonaat), gezondheid (nitraat, nitriet, natrium), corrosie van leidingmaterialen (sulfaat, chloride,
waterstofcarbonaat, Sl, pH), afzettingen in het leidingnet (ijzer, mangaan) en imago ( genees -,
bestrijdingsmiddelen en organische microverontreinigingen mogen niet aantoonbaar zijn).

Schade aan de omgeving

1 Landbouw en droogteschade

Vitens is van mening dat drinkwaterwinning en landbouwkundig  gebruik goed samen kunnen
gaan. Vitens richt zich op het bereiken van win -winsituaties met andere gebruiksvormen zoals
landbouw, natuur, recreatie en stedelijk gebi ed. Vitens neemt effecten op de landbouw in
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evenwicht me t andere belangen mee in haar integrale planet -people -profit -afw egingen voor
bestaande en nieuwe winningen. Bij het realiseren van een duurzame drinkwatervoorziening tegen

de laagste maatschappelijke kosten staa n wij open voor nieuwe combinaties en
samenw erking svormen  met de landbouw , zoals innovatief grondwaterbeheer (vasthouden van
water, optimaliseren grondwatergebruik, peilbeheer, anti -verzilting, etc .), het invoer en van de
‘emissiecyclus', blauwe bovenwettelijke diensten en het ondersteunen van de invoering van' best
practices '. Vitens wil de druk van de landbouw op haar kwetsbare winningen met name op de

hogere zandgronden verminderen en wil in samenwerking met de landbouworganisaties komen tot

een duurzame , emissiearme landbouw met toekomstperspec tief rondom deze winningen.

Vitens probeert schade zoveel mogelijk te voorkomen door een goede waterhuishoudkundige

inpassing te realiseren. De resterende schade als gevolg van de onttrekking wordt vergoed. In de

Waterwet is voor het vergoeden van schade een commissie van deskundigen ingesteld (CDG:
Commissie Deskundigen Grondwaterwet '). Vitens gaat bij het vergoeden van de schade uit van de

door de CDG opgezette systematiek. Oude schaderegelingen worden aangepast aan de CDG -
systematiek, waarbij de vergoed ingen zijn gebaseerd op een gemiddeld klimatologisch jaar en zijn
geindexeerd op basis van jaarlijks door CDG vastgestelde schadenormbedragen (veeteelt: kosten

van vervangend veevoer , akkerbouw: gemiddeld bouwplan). Vitens vindt het belangrijk om met

de ve rtegenwoordiging van een schadegebied ( Werkgroep Water) te overleggen over nieuwe
regelingen of knelpunten in bestaande regelingen.

1 Ecologie

Vitens voelt zich verantwoordelijk voor verdrogende effecten van haar winningen op
natuurgebieden. Minimalisering van de ecologische effecten is uitgangspunt bij het ontwikkelen en
inpassen van nieuwe winningen. Bij het terugdringen van de ecologische effecten van onze
winningen geven wij voorrang aan de Natura 2000 - en (sub)TOP -gebieden als onderdeel van de
ecologisc he hoofdstructuur. Wij brengen de relevante effecten in beeld en beoordelen in hoeverre
winningen een bijdrage  aan de gewenste natuurwaarden en biodiversiteit kunnen leveren door een

goede bescherming van de grondwaterkwaliteit en het in stand houden van e en goede
hydrologische situatie. Wij beoordelen onze effecten op de natuur altijd in relatie met de effecten

van andere veroorzakers zoals de landbouw en betrekken maatschappelijk rendement in onze
afwegingen als wij investeren in maatregelen.

1 Watersystee m

Als water wordt onttrokken voor huishoudelijk en bedrijffsmatig gebruik , kan dat ten koste gaan
van ander gebruik (of waarde) van water. Het o nttrekken van grond - of opperviaktewater
beinvioed t immers altijd het watersysteem. In deze paragraaf wordt inge gaan op de vraag hoe

Vitens omgaat metde  beinvioeding van watersystemen.

De waarde van water(systemen) kan worden  onderscheiden in gebruiks -, toekomst - of
belevingswaarde [bron: Rapport De waarden van water ; manifest van de waterkring, maart
1998]. De gebruikswaarde van water voor functies zoals landbouw, ecologie etc . is een belangrijk

aandachtspunt bij het inpassen van de winning in de omgeving en het minimaliseren van de
schade. De gebruikswaarde van water (systemen) wordt bij vergunningaanvragen beoor deeld bij

de effecten op andere functies en is daarmee een belangrijk aandachtspunt . De toekomstwaarde
houdt voor Vitens in dat de onttrekking duurzaam moet zijn . Dit betekent  dat de ‘(water) footprint '
zo klein mogelijk moet zijn en dat de aanvoer van water duidelijk groter moet zijn dan de
onttrekking.  Dit onderdeel wordt onder andere getoetst naar aanleiding van de Kaderrichtlijn
Water en bij de beoordeling van de effecten op andere functies bij vergunningaanvragen . Voor het
beoordelen van de directe aantasting van watersystemen blijit alleen de belevingswaarde over.

Vitens wil de belevingswaarde zoveel mogelijk behouden en compenseert indien noodzakelijk de
aantasting van deze waarde door het nemen van  civieltechnische maatregelen.

Vitens streeft ernaar om de beinvioeding van het watersysteem zo in te richten dat er een
meerwaarde ontstaat voor h et (grond )waterbeheer (peilbeheer, ontwatering, vasthouden, etc 2.

! De nieuwe naam wordt ~ ACSG: AdviesCommissie Schade Grondwater. In de LTV wordt de naam CDG ge  bruikt .
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Bescherming  grondstof

Vitens kiest voor een schone , beheersbare bron en een adequate zuivering en dus voor een
dubbele barriére tegen verontreinigingen.

De doelstelling bij de eerste barriere, de bron, is het voorkomen van verontreinigingen

(preventie). Een goed ruimtelijk grondwaterbeschermingsbeleid (incl usief de 3 D-planning) vormt

ons inziens de basis voor een adequate bescherming van drinkwaterwinningen (zie: figuur 2. 5).

Een op de drinkwaterwinning afgestemde ruimtelijke inrichting van he t intrekgebied maakt de

r i s $ lebeérsbaar en voorkomt op voorhand ontwikk elingen in strijd met het drinkwaterbelang.

Dit maakt bescherming op basis van de werkelijke en releva
Van wezenlijk belang is de beschikbaarheid van voldoende en gestructureerde gegevens over het

functioneren van de w inning zoals de gebiedsdossiers en de toepassing van de watertoets.

Modelinstrumentarium
Vitens streeft naar grondwatermodellen waarmee op een uniforme manier berekeningen kunnen

worden uitgevoerd en waarover bij betrokken partijen consensus bestaat . Dit is de reden dat
Vitens een sterke voorkeur voor het gebruik van regionale grondwatermodellen die de afgelopen

jaren zijn en nog worden ontwikkeld door Deltares in samen werking met waterschappen,
provincies, gemeenten en waterleidingbedrijven. Deze modelle n zijn gebaseerd op REGIS
(REgionaal Geografisch Informatie Systeem), aangevuld met lokale kennis van de ondergrond en
gebiedsdekkende digitale informatie over landgebruik en opperviakte watersystemen (leggers).

Voor het gehele Vitens -gebied zijn of worde n momenteel regionale modellen ontwikkeld. Samen

met de regionale partners maakt Vitens contracten voor onderhoud en beheer, waardoor altijd de

nieuwste kennis in het model wordt verwerkt en het model continu wordt verbeterd. Voor de
langere termijn streef  t Vitens naar een samen met landelijke en regionale partners te bouwen en

te beheren hydrologisch modelinstrumentarium, waarmee zowel berekeningen op landelijke schaal

als op lokale schaal betrouwbaar en consistent kunnen worden ui tgevoerd. Dit Nederlandse
hydrologische modelinstrumentarium (NHI) heeft betrekking op zowel de kwantiteit als de

kwaliteit van de onverzadigde zone, de verzadigde zone en het oppervlaktewater.

Om deze visie te kunnen realiseren , is het opzetten van een landelijke modeldatabank en het
aanhaken op andere landelijke databases (Basisregistratie Ondergrond ( BRO), Waterhuis) van
groot belang. Vitens stelt haar data hiervoor ook beschikbaar en streeft naar transparantie van

data en informatie.

Figuur 2.5: Drie 'niveaus' vragen om een i  ntegrale (holistische) benadering bij het realiseren van
infrastructuur
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3.1.

ONZE HUIDIGE DRINKWA TERVOORZIENING

In dit hoofdstuk is d e bestaande situatie van de watervoorziening weergegeven . Na een
beschrijving van de opzet van de drinkwatervoorziening en van het werkgebi ed van Vitens in
paragraaf 3.1 wordt in paragraaf 3.2 ingegaan op de ruimtelijke aspecten (het horizontale vlak) en

in paragraaf 3.3 op de bodemkundige aspecten (het verticale vlak) . De b eide componenten komen
samen in paragraaf 3.4, waar wordt ingegaan op de bescherming van de bronnen.

Opzet van de drinkwatervoorziening

De drinkwater voorziening bestaat uit waterwinningen en T zuiveringen, waarbij het drinkwater via
een leidi nginfrastructuur met behulp van een integrale w aterverdeling aan de burgers en bedrijven
wordt geleverd . Via transportsystemen worden de dorpen en steden voorzien van drinkwater dat

vaak ergens anders wordt geproduceerd. De opzet van de drinkwatervoorzieni ng bij Vitens is net
als bij andere infrastructuur in hoge mate historisch gegroeid (zie figuur 3.1 voor de huidige
infrastructuur) . Dit geldt voor alle provincies, met uitzondering van Flevoland.

N
Legenda
* Productielocaties A
9. \inninger o 0 25 50 75
Belangrijkste transportleidingen km
Figuur 3.1: Infrastruc tuur Vitens .
De situatie in Flevoland
De ontwikkeling van de drinkwatervoorziening in Flevoland is van een andere aard dan in andere
provincies. Daar waar in de andere provincies vooral de eerste helft van de twintigste eeuw vanuit
volksgezondheidsoverwegingen drinkwaterleidingen en rioleringen werden aangelegd, was dit bij de
vorming van oostelijk en zuidelijk Flevoland al gemeengoed.
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3.2.

3.2.1.

Van tap naar bron

De ontwikkeling van een watervoorzieninginfrastructuur loopt niet zozeer van bron naar tap, maar

eerder andersom: van tap naar bron. Of anders gezegd: de vraag bepaalt waar het water nodig is,

er worden bronnen bij gezocht om de behoefte te dekken en er wo rdt een verbinding tot stand
gebracht tussen bronnen en afzetpunten. In de ideale situatie is er water van drinkwaterkwaliteit
beschikbaar dicht bij de plaats van afzet. In de praktijk blijkt dat er in veel gevallen concessies

moeten worden gedaan . Dat bet ekent dat ofwel de kwaliteit van de bron door middel van
zuivering moet worden verbeterd , of dat het water over een grotere afstand moet worden
getransporteerd. Welke keuze het beste is, hangt af van verschillende factoren. Er is dus
maatwerk vereist om te bepalen hoe de optimale infrastructuur eruit ziet. Voornamelijk  vanuit
kostenoverwegingen bestaat er de laatste decennia een tendens in de richting van
schaalvergroting van winningen en met name ook van zuiveringen.

De ruimtelijke component (horizontaa 1) : w inningen en productielocaties

Vitens bestaat uit vijf watervoorzieningsgebieden : Flevoland, Midden -Nederland (met hierbij ook
delen van Noord -Holland) , Friesland, Gelderland en Overijssel (met hierbij ook delen van Drenthe
en de N oordoostpolder ). In deze watervoorzieningsgebieden liggenintotaal 108 winningen.

Winmogelijkheden

De winmogelijkheden van grondwater nemen over het algemeen toe van oost naar west. Zo zijn in

Twente en de Achterhoek alleen kleine winningen mogelijk. Dit komt door de dun ne water -
voerende pakketten, het kleinschalige landschap en de daardoor onvermijdelijke invioed op

functies in het gebied. In het meer westelike deel van het Vitens -gebied zijn goede
winmogelijkheden . Daar zijn belangrijke grond watervoorraden aanwezig in Zuid en Centraal -
Friesland, de Sallandse Heuvel rug, de Veluwe , de Utrechtse H euvelrug en het zuidoostelijk deel
van Flevoland . In en a an de randen van deze natuurlijke watervoorraden beschikt Vitens over

grotere winningen en zijn er potenties voor nieuwe w inningen. Aan de randen van de
heuvelruggen kwelt het geinfiltreerde water op en zijn er mogelijkheden voor kwelafhankelijke

natuur. Aan het einde van het watersysteem en op plaatsen waar geen kwelafhankelijke natuur is

gepland , zijn in deze kwelgebieden g oede potenties om water te winnen. Ook gelet op de
beleidsontwikkelingen (Kader richtlijn Water) verwachten wij dat de mogelijkheden voor goed

beschermde drinkwaterwinningen hier toenemen. Nog westelijker is het weer lastiger om geschikt
grondwater te winne n. In het n oordwest en van Friesland en in de I|Jsselmeerpolders vormt het
gevaar van verzilting de belangrijkste hindernis. Zie figuur 3. 2 voor de bodemgeschiktheid in ons
werkgebied.
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3.2.2.
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Figuur 3. 2: Bodemgeschiktheid  voor grondwaterwinning binnen het werkgebied van Vitens . In de

hydrologie wordt de transmissiviteit of het doorlaatvermogen  van watervoerende pakketten uitgedrukt
met de kD -waarde. De kD -waarde is het product van de doorlatendheidsfactor(k) en de dikte van het
watervoerende pakket (D) . De zoet-zoutgrensopde Waddeneilanden is niet in figuur 3.2 weergegeven.

Waterverdeling

De vijf watervoorzieningsgebieden van Vitens zijn onderverdeeld in clusters (zie figuur 3. 3).
Clusters  zijn onderverdelingen binnen een watervoorzieningsgebied . De behoeftedekking (de
waterbeschikbaarheid versus de prognose) wordt op clusterniveau bepaald . Door het relatief
geringe aantal winningen in Flevoland word t dit gebied als één cluster beschouwd . Friesland
bestaat uit twee clusters (Waddeneilanden en vas teland), Overijssel bestaat uit twee clus ters
(Noord met de Drentse gemeenten Westerveld en Meppel en Zuid), Gelderland uit drie clusters

(Veluwe, Achterhoek en Rivierengebied) en Midden -Nederland  uit vier (A . Weide- en

Plassengebied , B. Amersfoort met  Gooi en Eemland , C. Centrum en D. Zuid Oost Hoek ). Vitens
streeft ernaar om bronnen binnen het cluster te vinden, zodat het transport van water minimaal is
(principe van zelfvoorzienendheid)
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3.3.
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Figuur 3.3: Watervoorzieningsgebieden en clusters .
De bodemkundige component (verticaal) . geohydrologische situatie van de

bronnen

Zoals geschetst in paragraaf 3.2.1 zijn de winmogelijkheden onder andere afhankelijk van de
bodemgeschiktheid. De bodemopbouw binnen ons werkgebied is zeer divers en kan het beste

worden geillustreerd aan de hand van dwarsdoorsneden. In de figuren 3. 4 en 3.5 zin
respectievelijk  een noord -zuid en west -oost dwars doorsnede opgenomen. Deze geven een beeld

van de geohydrologische bodemopbouw in ons werkgebied. In de bijlagen 5 tot en met 9 is voor
elk watervoorzieningsgebied een geohydrologische beschrijving opgenomen.

Dwarsprofiel Harlingen-Enschede

Friesland Overijssel

Harlingen . Sneek - S Meppel < < Ommen Almelo < - Enschede

. ZoetZout grens

Q 25km DekLaag Water \ioerend Pakket Slecht Doorlatende Lagen Ondoorlatende Laag
7
© 2010 - KWR Watercycle Research Institute I\WR
Figuur 3.4: Geohydrologische situatie in Noord -Nederland .
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3.4.

Dwarsprofiel Woerden-Enschede

Utrecht Gelderland Overijssel

Woerden Maarssen . - - Amersfoort Barneveld Apeldoorn S lssel Lochem ~ Enschede

..... Zoet/Zout grens

-200m

-300m

— — —

4] 25km Gestuwd Complex DekLaag Water Vioerend Pakket  Slecht Doorlatende Lagen  Ondoorlatende Laag
i WR

© 2010 - KWR Watercycle Research Institute N, N\

Figuur 3.5: Geohydrologische situatie in Midden -Nederland .

Bescherming

De bescherming van de bronnen wordt bepaald door de geologie van het gebied en het
ruimtegebruik in het intrekgebied van de bronnen. Een combinatie van een winning onder een
dikke Kkleilaag in stedelijk gebied geeft daarbij bijvoorbeeld dezelfde goede preve ntieve
bescherming als een winning zonder afdekkende kleilaag in een natuurgebied. In de volgende
paragrafen wordt nader ingegaan op de geohydrologische en de ruimtelijke bescherming van de
bronnen. Gezamenlijk zijn deze factoren bepalend voor de ruimtelij ke indeling van onze
drinkwatervoorziening.
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3.4.1.

3.4.2.

Figuur 3. 6: Bescherming van onze bronnen speelt op het horizontale en het verticale vlak

Geohydrologische bescherming

Winningen worden beschermd tegen invioeden vanaf maaiveld door de bodemopbouw: een
winn ing onder een dikke kleilaag is beter beschermd tegen invioeden vanaf maaiveld dan een
freatische winning  waar deze laag ontbreekt. De geohydrolog ische beschermingin  ons werk gebied
verschilt  per watervoorzieningsgebied en ook binnen watervoorzieningsgebieden . Voor
watervoorzieningsgebied Friesland geldt dat de winningen op het vasteland allemaal goed
beschermd zijn door een dikke kleilaag of doordat ze gelegen zijn in een natuurgebied . Ook de
winningen op de  Waddeneilanden  zijn vrij g oed beschermd vanwege beschermende bodemlagen.

In Overijssel zijn alleen de diepe winningen in het westen goed beschermd . Voor Midden -
Nederland geldt dat de winningen in het oostelijk en westelijk deel goed beschermd zijn. In het

midden ontbreken dikke kle ilagen. In Flevoland is de bescherming met name aan de (zuid )oost
kant goed. In Gelderland ten slotte zijn de winningen in het rivierengebied en het |Jsseldal goed
beschermd . Op de Veluwe en in de Achterhoek komen minder aansluitende afdekkende kleilagen

voor en is het ruimtegebruik kwetsbaarder.

Ruimtelijke bescherming

Vitens hecht er waarde aan dat een drinkwater winning en andere gebruiksfuncties goed op elkaar
aansluiten. Het borgen van de ruimtelijke bescherming van een winning is met name belangrijk bij
winningen die geohydrolo  gisch niet goed beschermd zijn.
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Historische belasting v ersus nieuwe beleids ontwikkelingen

Ondanks beschermende maatregelen vanuit de bodem en vanuit de ruimtelijke ordening heeft
Vitens bij een aantal winningen te maken met verontreinigingen die de ruwwaterkwaliteit
beinvioeden. Het gaat hier om verontreinigingen die in het verleden in de bodem terecht zijn
gekomen. Deze historische belasting is een gegeven waar Vitens tegenwoordig mee te maken heeft.

Dit levert een spanningsveld op met de toenemende eisen die aan de ruwwaterkwaliteit worden
gesteld, bijvoorbeeld vanuit de KRW.

Gebiedsdossiers

Om aan de (toekomstige) beleidsnormen met betrekking tot de bescherming van het drinkwater te
voldoen , zijn er in toenem ende mate maatregelen op winningniveau nodig. De komende jaren
worden door de provincies gebiedsdossiers opgesteld. In deze dossiers komen de maatregelen per
winning aan bod die noodzakelijk zijn om de KRW 1 doelstellingen in 2015 te halen, waarbij er alleen
een fasering mogelijk is tot 2021 en eventueel tot 2027 als er goed onderbouwd aanspraak wordt
gedaan op de uitstelcriteria van de KRW. Onderdeel van deze maatregelen is de ruimtelijke planning

van activiteiten in intrekgebieden van waterwinningen. Omdat ten behoeve van de gebiedsdossiers
afspraken met all e belanghebbenden gemaakt worden, is op deze manier de ruimtelijke
bescherming op winningniveau op de agenda geplaatst . Inmiddels zijn op landelijk niveau
bestuurlijke afspraken gemaakt over het opstellen en de inhoud van gebiedsdossiers. Deze
afspraken zi jn op 16 juni 2010 door het NWO geaccordeerd.

Pagina 41




PROGNOSE 2040

De hoeveelheid drinkwater die Vitens jaarlijks produceert en levert is afhankelijk van de vraag.

Voor de voorspelling van de t oekomstige drinkwatervraag is een prognose opgesteld van het
toekomstig drinkwatergebruik met een tijdshorizon tot 2040 . De prognose van het drinkwater -
gebruik in 2040 vormt de basis voor de benodigde productiecapaciteit en vergunningscapaciteit in

2040.

In de prognoses is rekening gehouden met factoren die de drinkwatervraag beinvioeden, zoals
klimaatverandering, bevolkingsgroei en economische ontwikkelingen. De prognose is gemaakt tot
2025 en vervolgens geéxtrapoleerd naar 2040 op basis van de belangrijk ste verklarende factor:
het inwoneraantal. Vitens verwacht dat als gevolg van de klimaatverandering het momentaan
drinkwatergebruik toeneemt, maar dat het effect op het drinkwatergebruik op jaarbasis gering is.
In de prognoses is rekening gehouden met een toename van het watergebruik op jaarbasis van

1,2 procent in het maximale scenario, 0,2 procent in het minimale scenario en 0,7 procent in het
meest waarschijnlijke scenario.

Prognose drinkwa terbehoefte uit het verleden

De onzekerheidsmarge rondom de prognose voor de drinkwaterbehoefte wordt geillustreerd door de

prognose die in de jaren zestig is gemaakt voor drinkwatergebruik in Nederland in het jaar 2000
Verwacht werd dat de stijgende wate rvraag na de Tweede Wereldoorlog zich zou voortzetten tot

2000 vanwege de verwachting dat er in 2000 twintig miljoen Nederlanders zouden zijn. De prognose

3 water per jaar nodig zou zijn. In de
daaropvolgen de jaren is deze prognose teruggebracht. In 1989 is de verwachting voor 2000

bijgesteld tot 1,5 miljard m % per jaar. Het gebruik bleek uiteindelijk ongeveer 1 miljard m 3 per jaar
te zijn.

voor de watervraag was dat er in 2000 4 miljard m

Prognoses hebben een onnauwkeurigheid die toeneemt in de tijd. Grote economische groei kan

het waterverbruik fors doen toenemen, terwijl aan de andere kant een toenemende aandacht voor

het sluiten van waterkringlopen een behoorlijke reductie van het waterg ebruik kan veroorzaken.
Dit is een belangrijke reden om de prognoses regelmatig te herzien en de lange termijnvisie elke
vijf jaar te herijken.
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4.1.

WLO -scenario's

drinkwatervraag in 2040 schetst voor elk van de vier WLO -s ¢ e n a r(\Welvaast en Leefomgeving
s ¢ e n a ) deooidtwikkeling van de drinkwatervraag in het voorzieningsgebied van Vitens tot 2040.

In Nederland worden de WLO-s ¢ e n ar veelstdegepast. Ze zijn opgesteld aan de hand van de
scenario -assenmethode. Hier worden twee sleutelonzekerheden vastgesteld die samen een
assenkruis o mspannen. Bij WLO zijn dit de bereidheid om internationaal samen te werken en de

Market is een duidelijke toename van het drinkwatergebruik te verwachten, in de orde van 35
procent  respectievelijk 11 procent ten opzichte van het huidige niveau. Daarvoor zijn

allochtonen), de hogere economische groei, de teruggetrokken rol van de overheid en het niet

13 procent van het te verwachten drinkwatergebruik ten opzichte van het huidige niveau. Daarvoor
zijn verantwoordelijk de krimp van het aantal inwoners, de geringe economische groei, de actieve rol

komt overeen met de basisprognose.

internationaa

1
Strong Global
Europe Economy
publiek privaat
Regional Transatlantic
Communities Market

nationaal

Vitens heeft vier scenario's voor de drinkwatervraag uitgewerkt. Het rapport Vier scenario's voor de

mate van hervorming van d e collectieve sector. In het scenario Global Economy en Transatlantic

effectieve milieubeleid. In het scenario Regional Communities  is er sprake van een afname van circa

van de overheid en het effectieve milieubeleid. In het scenario Strong Europe verandert er
daarentegen weinig aan het drinkwatergebruik. Het drinkwatergebruik in het scenario Strong Europe

verantwo ordelijk de groei van het aantal inwoners (met ook een groter aandeel niet -westerse

DevierWLO -scenariods op basis van de twee sl eut
Prognose drinkwatergebruik
Bij het opstellen van de prognose is onderscheid gemaakt naar zo homogeen mogelijke
deelgebruik en. Elk deelgebruik heeft zijn eigen gebruikers met specifieke patronen en verklarende
factoren voor de verwachting van het toekomstige gebruik. We maken ondersc heid tussen
kleingebruik, middengebruik en grootgebruik.
In figuur 4.1 is te zien dat het aandeel kleingebruik het grootst is. Kleingebruik is het totale
drinkwatergebruik van alle aansluitingen die tot 300 m % per jaar gebruiken. Middengebruik is het
totale drinkwatergebruik van aansluitingen die 300 tot 10.000 m 3 per jaar gebruiken.
Grootgebruik is het totale drinkwatergebruik van alle aansluitingen die meer dan 10.000 m % per

jaar gebruiken. In bijlage 3 zijn de prognoses per deelgebruik weergegeven.
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4.2.

NIRG

grootgebruik 4.1%
9.5%

middengebruik
niet-agrarisch
17.9%

kleingebruik
middengebruik 63.9%
agrarisch

4.6%

Figuur 4.1: Verdeling van het drinkwate rgebruik over de deelgebruiken in het verzorgingsgebied van
Vitens ( 2006). NIRG= Niet In Rekening gebracht Gebruik (zie ook begrippenlijst).

Prognose 2040

Om een prognose voor 2040 te kunnen geven , is een doorkijk gemaakt van het
drinkwatergebruik , gebaseerd op het aantal inwoners . In bijlage 3 is dit nader toegelicht.

Figuur 4. 2 vertoont de historische afgifte en de prognose van het drinkwatergebruik voor 2040.

Hierin is te zien dat de verwachtin g is dat de drinkwatervraag in de watervoorzieningsgebieden
Friesland, Overijssel en Gelderland nagenoeg gelijk blijft of slechts een zeer kleine stijging zal
vertonen. Voor watervoorzieningsgebied Midden -Nederland is de verwachting dat de
drinkwatervraag  blijft stijgen. In Flevoland wordt verwacht dat de drinkwatervraag tot 2035 stijgt

en daarna licht gaat dalen (volgens de gebruikte prognosesystematiek) . In bijlage 3 zijn de figuren
per watervoorzieningsgebied in meer detail opgenomen.

Gemiddeld h  oofdelijk huishoudelijk watergebruik in Nederland in 2007 [TNS -NIPO, 2007]
Component (I/n/d) procent
Bad 2,5 2,0
Douche 49,8 39,1
Wastafel 53 4,2
Toiletspoeling 37,1 29,1
Kleding wassen, hand 1,7 1,3
Kleding wassen, machine 15,5 12,2
Afwassen, hand 3,8 3,0
Afwassen, machine 3,0 2,4
Voedselbereiding 1,7 1,3
Overig keukenkraan 7,1 5,6
Totaal 127,5 100
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Figuur 4.2: Historische afgifte  (lichtblauw) en verwacht drinkwatergebruik (donkerblauw)  tot 2040 met
aantal inwoners als sturende parameter per watervoorzieningsgebied (drinkwatergebruik in miljoen m3
uitgezet tegen het jaartal).
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4.3.

Vergunning sbehoefte

In tabel 4.1 zijn de prognose van het drinkwatergebruik, de benodigde productiecapaciteit en de
benodigde vergunningcapaciteit per watervoorzieningsgebied in 2040 weergegeven. Voor de
aanvraag van vergunningen wordt rekening gehouden met productieverliezen en een tweetal
reserves op het drinkwatergebruik . Dit ziin de Operationele Reserve (OR) en de Niet Operationele
Reserve (NOR) (zie begrippenlijst).
1  De productieverliezen worden bepaald door de aanwezige infrastructuur en de bedrijfsvoering.
Deze worden gedurende de prognos  eperiode constant verondersteld.
1 NIRG staat voor Niet In Rekening gebracht
van de dn het net gebrachte & hoeveelheid die niet in rekening wordt gebracht.
van dit gebruik zijn bijvoorbeeld lekver liezen en gebruik als bluswater.

Gebruik. NIRG wordt uitgedrukt als het percentage
Voorbeelden

1 Als Operationele Reserve wordt en in de operaties

op te vangen.

tien proce nt gereserveerd om schommeling

1 De Niet Operationele Reserve van tien procent wordt aangehouden om onzekerheden in de
ontwikkelingen en bedrijfsvoering op te vangen.

Tabel 4.1: Prognose drinkwatergebruik, benodigde productiecapaciteit en benodigde vergunning S-
capaciteit per watervoorzieningsgebied  in 2040 .*
Productie - Prognose Productie - Benodigde Totaal
verlies capaciteit totale benodigde
productie - vergunning
capaciteit
PV Gebruik+ Prognose+ Prognose+ Prognose+
NIR G PV PV+OR PV+OR+NOR
% Mm3/jaar Mm3/jaar Mma3/jaar Mma3/jaar
Friesland vasteland 2. 7% 45 46 51 56
Overijssel 5.1% 79 83 92 101
Gelderland 1.4% 129 131 144 159
Midden -Nederland 2.2% 87 89 98 108
Flevoland 13 % 25 25 27 30
Vitens Totaal * 365 375 413 454

* De prognose betreft de eindcapaciteit in 2040, de hoogst benodigde capaciteit tot 2040 wordt niet in
deze LTV meegenomen . Voor een overzicht per provincie zie bijlage 10.

Prognoses kennen een grote mate van onzekerheid, zeker als het gaat om prognoses over een
lange periode . Voor een inschatting van het watergebruik in 2040 is rekening gehouden met de
gebruikers van ons water en met belangrijke ontwikkelingen die de drinkwatervraag kunnen gaan
beinvioeden . Tezamen geven deze het volgende b eeld: de drinkwatervraag zal in het werkgebied

van Vitens naar verwachting toenemen van 350 miljoen m
per jaar in 2040. Dit leidt tot een benodigde vergunningcapaciteit van 45

opzichte van 42 6 miljoen m 3 per jaar in 2010.

voor de verschillende watervoorzieningsgebieden van

3 per jaar in 2010 naar 365 miljoen m 3

Vitens.

4 miljoen m 3 per jaar ten

De toename in de drinkwatervraag is verschillend

De Waddeneilanden vormen een apart cluster ten aanzien van behoeftedekking. Voor de

Waddeneilanden zijn

de prognoses

nog niet beschikbaar.

De recreatieve ontwikkeling op de

eilanden heeft een grote invloed op het watergebruik. In verband hiermee wordt voor de eilanden
een aparte prognosesystematiek ontwikkeld.
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In figuur 4.3 is de vergunningbehoefte per watervoorzieningsgebied aangegeven.

56.1 Mm3/jaar

101 Mm3/jaar

30.1 Mm3/jaar

108.1 Mm3/jaar 158 5 Mmd/jaar

N
Legenda A
Benodigde vergunning in 2040 0 25 50 75 m

Figuur 4.3: Benodigde vergunning in 2040 per watervoorzieningsgebied van Vitens (exclusief
Waddeneilanden en de prognose betreft de eindcapaciteit in 2040 ).
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5.1.

WATERBESCHIKBAARHEID 2010 VERSUS PROGNOSE 2040

In dit hoofdstuk gaan we in op de waterbeschikbaarheid in de huidige situatie (5.1). De
beschikbare capaciteit is de vergunde capaciteit in 2010 met aftrek van alle beperkingen die

ontstaan door verzilting, b enodigde interceptiemaatregelen en bestuurlijke afspraken. De
beschikbare capaciteit confronteren we (in paragraaf 5.2) met de prognose voor 2040, zodat

antwoord gegeven kan worden op de vraag of wij op basis van de huidige beschikbare capaciteit

kunnen vo Idoen aan de toekomstige watervraag. Naast deze beperkingen zijn er bij een aantal

winningen knelpunten waarvoor mogelijk maatregelen moeten worden genomen. Deze knelpunten

worden in paragraaf 5.3 en bijlage 4 beschreven en vormen de basis voor de analyses die in
hoofdstuk 6 worden uitgevoerd.

Waterbeschikbaarheid in de huidige situatie

In figuur 5.1 is de vergunde en winbare capaciteit per watervoorzieningsgebied  weergegeven. De
vergunde capaciteit geeft aan wat volgens de vergunning maximaal gewonnen ma g worden. De
winbare capaciteit is de vergunde capaciteit in 2010 met aftrek van alle beperkingen die ontstaan

door verzilting, benodigde interceptiemaatregelen en/of door bestuurlijke afspraken.

65.5 Mm3/jaar
49.5 Mm3/jaar

38 Mm3/jaar 98.4 Mm3/jaar
38 Mm3/jaar 87.5 Mm3/jaar

91.3 Mm3/jaar ;
85.9 Mm3/jaar 165.6 Mm3/jaar

164.6 Mm3/jaar

Legenda A

Vergunde capaciteit in 2010
Winbare capaciteit in 2010 0 25 50 5

Figuur 5.1: Vergunde en winbare capaciteit per watervoorz ieningsgebied in 2010.

Uit de figuur is op te maken dat de winbare capaciteit in alle watervoorzieningsgebieden lager ligt

dan de vergunde capaciteit, met uitzondering van watervoorzieningsgebied Flevoland. De
belangrijkste oorzaken (ruimtelijk en/of geo hydrologisch) worden per watervoorzieningsgebied
kort weergegeven:

Friesland
In Friesland is de vergunde capaciteit maar voor een deel in te zetten ten gevolge van
ernstige verzilting van een tweetal winvelden. De infrastructuur is wel aanwezig, maar wordt niet
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5.2.

ingezet in verband met deze kwaliteitsproblemen. Om de capaciteit in de toekomst mogelijk wel te
kunnen benutten , wordt mom enteel pilotonderzoek uitgevoerd.

Overijssel

Voor watervoorzieningsgebied Overij

ssel geldt dat de beperking van de winbare capaciteit

verschillende oorzaken heeft. Deze zijn: verzilting, het nog niet geheel ontwikkeld zijn van een
aantal winningen , effecten op natuur, de plaatsing van een interceptieput, bestuurlijke afspraken

en geoh ydrologische beperkingen.

Ook de winning

krijgen, omdat deze winning een pilotkarakter heeft in verband met het onttrekken
een relatief klein oppervlaktewatersysteem.

Gelderland
De belangrijkste

Vechterweerd kan met beperkingen te maken

van water aan

redenen waardoor de winbare capaciteit lager ligt , zZijn verdroging en

maatregelen die in het kader van bescherming van de bron zijn genomen om de kwaliteit te

garanderen.

Midden -Nederland
In Midden -Nederland zijn de voornaamste oorzaken van een lager win

Natura 2000 - en TOP-lijstgebieden en verzilting.

Flevoland

Voor Flevoland geldt dat er momenteel geen verschil zit in vergund versus winbaar volume.

In bijlage 2 is de winbare capaciteit per winning weergegeven.

Waterbesch

In deze paragraaf

ikbaarheid

wordt besproken
Hiervoor vergelijken we

2010 versu s prognose 2040

of we tekorten voor de toekomst
de winbare capaciteit in 2010 met de benodigde vergunning in 2040.

baar volume de effecten op

Tabel 5.1 laat deze waarden zien voor Vitens totaal en voor de verschillende

gebieden .

Tabel 5.1:V ergunde en winbare capaciteit per

in 2025 en in 2040

watervoorzieningsgebied

(2025 en 2040) voorzien

watervoorzienings -

in 2 010, benodigde vergunning

Vergunde Winbare Totaal Totaal
cap aciteit capaci teit benodigde benodigde
2010 2010 vergunning vergunning
2025 2040
(Prognose+ (Prognose+
PV+OR+NOR) PV+OR+NOR)
Mm 3/ jaar Mm3/jaar Mm3/jaar Mm3/jaar
Friesland vasteland 65.5 49.5 57 56
Overijssel 98.4 87.5 101 101
Gelderland 165.6 164.6 158 159
Midden -Nederland 913 85.9 101 108
Flevoland 38.0 38.0 29 30
Vitens Totaal* 458.8 425.5 446 454

*Exclusief Waddeneilanden

Voor de watervoorzieningsgebieden Friesland (vaste land), Overijssel en Midden -Nederland geldt
dat de huidige winbare capaciteit in 2010 lager ligt dan de prognose voor 2040. Ook in 2025 is er
al sprake van een tekort. Dit betekent dat in deze watervoorzieningsgebieden de komende jaren
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5.3.

flink moet worden ingezet op het uitbreiden van de winbar e capaciteit. Voor de
watervoorzieningsgebieden Flevoland en Gelderland geldt dat de huidige winbare capaciteit hoger
ligt dan de benodigde vergunning hoeveelheid in 2040.

De winbare capaciteit in de toekomst: welke risico & zien we?

De winbare capaciteit houdt rekening met bestuurlijke afspraken, interceptiemaatregelen en
verzilting. De wereld staat echter niet stil . In een tijdsbestek van nu tot 2040 kunnen nieuwe
ontwikkelingen, zoals aangescherpt beleid , ertoe leiden dat wij bij be paalde waterwinningen
aanvullende maatregelen moeten nemen. Is er geen lokale oplossing mogelijk , dan kan dit
betekenen dat de winbare capaciteit moet worden verlaagd of dat een winning gesloten moet

worden. Daarnaast kunnen nieuwe (technologische) ontwikk elingen er toe leiden dat winningen

die nu problematisch zijn , toch volledig gebruikt kunnen worden.

Vitens wil een reéel beeld hebben van de toekomst en inspelen op ontwikkelingen om er zeker van
te zijn dat er in 2040 voldoende drinkwatercapaciteit besc hikbaar is . Wij hebben de factoren die
nu of in de toekomst kunnen conflicteren met onze winning en in beeld gebracht . Hiervoor hebben
wij een knelpuntenanalyse uitgevoerd .

Voor de knelpuntenanalyse hebben wij de volgende factoren gedefinieerd:

1 Behoefte dekking (drinkwaterbehoefte groter dan vergunningcapaciteit)

1 Andere gebruiksfuncties (e ffect op natuur , landbouw, conflict met ruimtelijke ordening)
1  Kwaliteit van het ruwwater (b eschermbaarheid van de bron |, verontreiniging )

f  Duurzaamheid ?)

De herkomst van de genoemde factoren is ofwel de (inter)nationale wet - en regelgeving of  het
Vitens -beleid. Om vast te stellen of de verschillende factoren wel of niet een knelpunt veroorzaken

op winningniveau hebben  wij gebruikgemaakt van vastgestelde uitgangspunten voor
bovengenoemde factoren . Deze zijn opgenomen in bijlage 4,

Wanneer we de individuele winningen beoordelen op bovenstaande factoren blijkt dat er bij een

behoorlijk aantal winningen sprake is van een knelpunt (zie tabel bijlage 4). Knelpunten ontstaan
met n ame op het gebied van andere gebruiksfuncties (natuur), kwaliteit van het ruwwater
(beschermbaarheid van de bron) en duurzaamheid. In hoofdstuk 6 richten wij ons op de
knelpunten die voortkomen uit deze drie factoren.

Dubbele opgave

In vergelijking met de huidige winbare capaciteit is er een aantal factoren (zie hierboven) dat,
bovenop de bestaande beperkingen tot een reductie in de toekomst kan leiden . Dit vraagt om een
gedegen strategie met duidelijke oplossingsrichtingen. Om inzich t te krijgen in de consequenties
van bepaalde denklijnen wordt i n hoofdstuk 6 een verkenning uitgevoerd.

2 Duurzaam is hier gedefinieerd als laag energiegebruik, geringe uitstoot van broeikasgassen en minimaal gebruik van
rest - en hulpstoffen.
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6.1.

OPLOSSINGSRICHTINGEN

Waar halen we in de toekomst het water voor onze drinkwaterproductie vandaan? Met behulp van
scenario &, die zijn gebaseerd o p strategieén die in het verleden zijn gehanteerd, wordt gekeken
wat de mogelijke oplossingen ziin om om te gaan met de ontwikkelingen die wij op ons af zien

komen en wat de manieren zijn om de productie uit te breiden. Uiteindelijk resulteert dit in de
gewenste toekomstige situatie voor de drinkwatervoorziening in 2040, waarin de beste
oplossingen zijn meegenomen. Omdat voor de  Waddeneilanden al een ontwikkeling gaande is
richting zelfvoorzienendheid, zijn deze niet meegenomen in de verkenning (zie bijlage 5).

Verkenning

Wanneer de huidige winbare capaciteit vergeleken wordt met benodigde vergunningscapaciteit

voor 2040 blijkt dat, als er op de huidige voet verder gegaan wordt , er een tekort aan drinkwater
zal zijn in 2040. Uit de beschrijving van knelpunten in het vorige hoofdstuk blijkt dat er een kans

is dat dit tekort gaat toenemen. In de huidige winbare capaciteit is  namelijk alleen  rekening
gehouden met benodigde reducties voor verzilting, interceptie en bestuurlijke af spraken. Andere
(mogelijke) knelpunten, zoals effecten op Natura 2000 -gebieden en niet duurzame zuivering,
kunnen ervoor zorgen dat de winbare capaciteit nog verder achteruit gaat.

Als vertrekpunt voor het zoeken naar de noodzakelijke drinkwaterhoeveelhe id in de toekomst zijn
drie scenario & verkend. Bij de keuze van de scenario & hebben wij gebruikgemaakt van de
knelpuntenanalyse uit hoofdstuk 5. Gebleken is dat met name op het gebied van kwaliteit van het
ruwwater (verontreinigingen), natuur en duurzaam heid * knelpunten te verwachten zijn. Met de
scenario & wordt bekeken waar , vanuit een bepaald kader, water gewonnen kan worden, zodanig

dat er voldaan wordt aan de benodigde vergunningscapaciteit in 2040. Deze verkenning is gericht
op het definiéren van  'de hoeken van het speelveld '. Het doel daarvan is om zichtbaar te maken
wat de gevolgen zijn van bepaalde keuzes voor de verschillende winningen.

De drie scenario & zijn:

1 BLAUW
Dit scenario gaat uit van het voorkomen van risico & op de ruwwaterkwaliteit.
1 GROEN
Dit scenario gaat uit van het minimaliseren van milieueffecten op natuur.
1 GEEL
Dit scenario gaat uit van minima le milieueffecten op het gele mi lieu. Hiermee wordt bedoeld
het minimaliseren van energieverbruik, gebruik van hulpstoffen en productie va n reststoffen

bij het zuiveren van water.

De drie scenari obds k omen o v entwiklelimg nvart de dirankwatervoorziening in de
geschiedenis :

Periode totc  irc a 1980
Belangrijkste sturende factoren en trends:

1  Drinkwatervoorziening is zeer belangrijk voor de volksgezondheid (tegengaan epidemieén
cholera, tyfus, pestetc  .).

1 Zorgen voor v oldoende bronnen met eenvoudig te winnen water , dat gemakkelijk te  zuiveren
is.

1 ledereen moet worden aangesloten op het drinkwat ernet .

3 Duurzaam is hi er gedefinieerd als laag energiegebruik, geringe uitstoot van broeikasgassen en minimaal gebruik van

rest - en hulpstoffen.
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1  Forse groei waterafzet verwacht ten gevolge van bevolkingsgroei (prognose  vier miljard m ®

per jaar in 2000 voor heel Nederland ).

@lauw 6water winnen
1  Zorgen voor voldoende water

1 Eenvoudig te winnen en te zuiveren (schoon)
water

1 Goed beschermd e bron

1  Dubbele barriére tegen verontreinigingen (bron
en zuivering)

Periode vanc  irc a 1980 tot 2001

Belangrijkste sturende factoren en trends

A Erkomta andachtvoor de negatieve gevolgen van het winnen van water voor de omgeving:
o} Schaderegelingen landbouw worden afgesloten
o] Winningen worden waterhuishoudkundig en landschap pelijke ingepast
o] Winningen worden verplaatst om de natuur te ontzien

A Gevolgen bodemverontreinigingen worden duidelijk merkbaar  in het onttrokken water

A De werkelike bevolkingsgroei is veel lager dan  verwacht en ook de
waterbesparing scampagnes leid en uiteindelijk tot een stabiele waterafzet  (werkelijke afzet in
2000 is ongeveer  één miljard m * per jaar) .

A Forse impuls van nieuwe en betere zuiveringstechnologieén leidt t ot grootschalige projecten

A Erkomtveeln ieuwe wet - en regelgeving op het gebied van een schoner milieu

@roen OGwater winnen:
A Goede inpassing van winning in omgeving
A Voorkomen van schade aan omgeving

A Ecologisch beheer wingebieden passend bij omgeving

Periode na 2001
Belangrijk ste sturende factoren en trends
A Duurzaamheid s leidend
o] Sluiten en integreren van water ketens op diverse schaalniveaus

o] Combineren van water - en andere ketens (met name energie -water).

o] Energiebesparing  (b.v minimaliseren transport van water ).

o] Zuinig omgaan met materialen (hergebruik, ‘cradle -to-cradle ' etc.).

o] Trend naar kleinschaligheid (decentrale duurzame energievoorziening, bijvoorbeeld wind -

en zonne -energie en energie uit biomassa)
A Levensstijl/ individualisering
o] Meer aandacht voor gezondheid
o] Terughoudendheid om  gedragsbeinvioeding toe  te passen om water te besparen.
o] Transparantie over kwaliteit drinkwater
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o Do P>

o

Met deze drie scenario & wordt vanuit
de winmogelijkheden. Om de scenario
noodzakelijk . Dit is

Maatschappelijke kosten beperken

Rekening houden met k

limaatverandering

Nieuwe verontre inigingen worden aangetoond (geneesmiddelen, hormoon verstorende stoffen

etc. ).

Toenemende a andacht voor

Ontwikkelingen op het gebi
zuiveringssystemen

elk scenario.

mogelijk .

beveiliging (9/11/2001)

ed van ‘'on-line sensoring ' maken zelfstandige, kleinschalige
A Sluiten en integreren water - en andere ketens
A Energiebesparing
A Zuinig omgaan met materialen en beperken reststoffen
A Drinkwater staat voor  'gezondheid'
A Risicospreiding door diverse bronnen te gebruiken
A Maatschappelijke meerwaarde

een verschillend perspectief gekeken naar de knelpunten en
& onderling te kunnen vergelijken , is een afwegingskader
in paragraaf 6. 2 toegelicht . In paragraaf 6. 3 volgt een nadere toelichting op
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6.2.

6.2.1.

Randvoorwaarden

Bij het zoeken naar oplossingsrichtingen met behul-p
voorwaarden:

1 Elkscenariois 'KRW-proof'

Een KRW -verplichting voor elke winning betekent dat Vitens met de huidige zuiveringsinspanningen
kwalitatief goed drinkwater kan bli jven produceren. Daarnaast moeten volgens het Besluit
Monitoring en Kwaliteit Water ( BMKW) maatregelen worden genomen om de kwaliteit van het
grondwater te verbeteren en d e zuiveringsinspanningen te verminderen. Het ligt voor de hand om
bij nieuwe winningen vanaf het begin maatregelen te nemen, zodat alleen van nature aanwezige
stoffen uit het water hoeven te worden verwijderd. Voor het zuiveren van oppervlaktewater is een
complexere zuivering nodig dan voor het zuiveren van grondwater.

1  Minimale transportafstand

De locatie waar het drinkwater wordt gewonnen en de afzetlocatie liggen bij voorkeur zo dicht

mogelijk bij elkaar (zie voor de onderbouwing het kader in paragraaf 2 .2.3). Vitens streeft naar een
afstand kleiner dan 30 km.

1  Beperking van de inkoophoeveelheid

Vitens wil (juridische) zekerheid ten aanzien van de beschikbaarheid van water. Een ont trekkings -
vergunning voor onbepaalde tijd geeft meer zekerheid dan een tijd elijke inkoopovereenkomst. Om
de risicods op dit vl ak, Haedere\btens deastelregelt dat deh rmeveekheaid die

per watervoorzieningsgebied mag worden ingekocht maximaal gelijk is aan de Niet Operationele
Reserve (NOR). Op het moment dat e en inkoopcontract met vergelijkbare zekerheid kan worden
afgesloten als een onttrekkingvergunning , is deze regel niet meer van toepassing.

Verder geldt:
1  Winbare capaciteit is gebruikt als uitgangspunt

Startpunt voor de scenar i o0 s(zieiosk hdofdstulv 8).n b d\inleare capariteit ¥ t e
vergunde capaciteit in 2010 I reductie door verzilting i reductie door benodigde interceptie i

reductie door bestuurlijke afspraken

Afwegingskader

Om de scenario & te kunnen beoordelen is een set van criteria vastgesteld, die samen de basis van

de afweging vormen. Deze criteria zijn  in samenspraak met externe partijen, waaronder de
provincies , tot stand gekomen . De criteria zijn een uitwerking van de visie op een betrouwbare en
duurzame drinkwatervoorziening . Het afweging skader wordt gevormd door driet hemad s:

1  Betrouwbaarheid

1 Omgeving

Kosten

De criteria zijn zoveel mogelijk zo gekozen, dat zij geen onderlinge afhankelijkheid hebben. De in
de vorige paragraaf genoemde scenario & zijn kwalitatief beoordeeld op basis van deze criteria . In

de volgende subparagrafen wordt i ngegaan op el k van bovengenoemde

Betrouwbare drinkwatervoorziening
Het criterium betrouwbare drinkwatervoorziening kent de volgende subcriteria:
1 'Slepen' met water .

1 Beschermbaarheid van de bron: geohydrologische bescherming of beheersing risico &

intrekgebied

'Slepen ' met water

Vanuit leveringszekerheid , kwaliteit, kosten, energiegebruik is het gewenst om water zo dicht
mogelijk bij de afnemer te produce ren.
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6.2.2.

6.2.3.

6.3.

6.3.1.

Beschermbaarheid van de bron

De beschermbaarheid van de bronnen voor drinkwater is van vitaal belang. De winning kan
bedreigd worden door vervuiling. De voorkeur ligt dan ook bij bronnen die geohydrologisch weinig
kwetsbaar zijn. Daarnaast is het no dig om de risico & in het intrekgebied van een winning te
voorkomen of te beheersen. Dit laatste is conform de KRW.

Omgeving
Het criterium  @mgeving &kent de volgende subcriteria:

1 Duurzaamheid: energiegebruik zuiveringsproces, gebruik grondstof fen en hoeveelheid
reststof fen.

1 Klimaat: uitstoot van broeikasgassen

1 Substantiéle effecten op waterhuishouding en ruimtelijke ordening: na tuur, landbouw,
bebouwing.

1  Functiecombinaties: duurzame combinatie met waterwinning

Duurzaamheid en klimaat

Vitens wil duurzaam ondernemen en bij al haar afwegingen rekening houden met nadelige
effecten op de omgeving in brede zin. Door het minimaliseren van energieverbruik en afval en het
maximaal duurzaam inzetten van reststoffen is het mogelijk het milieu minder te bel asten.

Effecten op andere functies en functiecombinaties

Waterwinningen kunnen invloed hebben op de omgeving, waarbij sprak e is van waterhuishoud -
kundige en ruimtelijke gevolgen. Zowel landbouw, natuur als stedelijk gebied kunnen via effecten

op de waterh uishouding nadelen ondervinden van vernatting of verdroging door winactiviteiten.
Drinkwaterwinningen kunnen echter in potentie ook ruimtelijke kwaliteit toevoegen.

Kosten

Vitens wil drinkwater leveren tegen de laagst mogelijke maatschappelijke kosten. Zie paragraaf
2.1

Ui twerking scenariods

In deze paragraaf zijn de drie scenario & nader toegelicht en zijn de belangrijkste resultaten
opgenomen.

BLAUW: geenrisico & voor de ruwwaterkwaliteit

De achterliggende gedachte van dit scenario is dat wij bet rouwbaar drinkwater willen leveren, met

zo min mogelijk risico & voor de kwaliteit van de bron (maximaal inzetten op preventie) . Het
uitgangspunt is : alleen categorie 1 - en 2 -winningen toestaan . Dit zijn grondwaterwinningen die
goed beschermd zijn doordat ze onder een dikke kleilaag liggen, onder een semipermeabele
kleilaag in landbouwgebied of licht stedelijk gebied of in een schone natuurlijke omgeving. De
verwachting is dat met de keuze voor categorie 1 - en 2 -winningen er geen knelpunten zullen zijn

door diffuse verontreiniging, verontreiniging door puntbronnen, verontreiniging door lijnbronnen

en geen andere knelpunten voortkomend uit de landbouw en uit stedelijk gebied.

Dit scenario speelt ook in op toekomstige ontwikkelingen:

1 Verlagen van de detectie grenzen van stoffen die voorkomen in het ruwe water, waarvan de
gezondheidsrisico & niet bekend zijn. Dit zijn vooral stoffen met een niet natuurlijke herkomst
(zoals hormonen)

1  Meer bekendheid met betrekking tot gezondheidsrisico & van bepaalde stoffen , w aardoor extra
zuiveringsinspanning moet worden gerealiseerd
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Bij dit scenario wordt het risico op het voorkomen van deze stoffen verkleind , waardoor er minder

kans op gezondheidsrisico & is en minder kans op het moeten realiseren van extra
zuiveringsinsp anningen.

Figuur 6.1: Verbeelding van het blauwe scenario

Knelpunten
In figuur 6.2 zijn alle huidige winningen opgenomen en is aangegeven welke winningen vanuit het
blauwe scenario een knelpunt vormen . De winningen met een gele, oranje en rode kleur worden in

dit scenario als knelpunt beschouwd.

Figuur 6.2: Categorie -indeling winningen (geel, oranje en rood zijn knelpunt voor dit scenario)
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http://www.vewin.nl/
http://www.vrom.nl/
http://www.waterwet.nl/



































































































































































